
 

  ات اجتماعی در صنعت نفت و گاز ایرانتأثیرزیابی ي مدلی براي ار ارائه

  2، احمد ملاکی1سیدامیر طالبیان

  20/09/1391: اریخ پذیرشت            28/04/1391: تاریخ دریافت     

  چکیده

ات تأثیرای بر اساس رویکردی عمدتاً اقتصادی و بدون ملاحظه  های متمادی اجرای اقدامات توسعه سال ی تجربه

امـا امـروز   . گذارنـد، خوشـایند نبـوده اسـت     ای که این اقدامات بر جـا مـی   ، فرهنگی و اجتماعیزیست محیطی

یابنـد و   شـود دسـت نمـی    ها در نظر گرفته مـی  ای به سادگی به اهدافی که برای آن ایم که اقدامات توسعه دریافته

ات تـأثیر توجـه بـه ارزیـابی    حال که . شدن شرایط اجتماعی خاصی است یافتن به این اهداف نیازمند فراهم دست

ها  شایسته است تا مدل ،های مختلف مورد توجه قرار گرفته ای در کشور ما و در حوزه اجتماعی اقدامات توسعه

هدف اصلی این مقاله تـدوین دسـتورالعمل و مـدلی بـرای ارزیـابی      . وفرایندهایی مناسب برای آن طراحی شود

شـده در ایـن مقالـه     کار گرفتـه  روش به. و گاز در کشور ایران استهای صنعت نفت  ات اجتماعی در پروژهتأثیر

ات تـأثیر در واقع در این مقاله بـا مـرور اصـول کلـی ارزیـابی      . تطبیقی است -ای ای و مقایسه اسنادی و کتابخانه

های صنعت نفت در مناطق عملیاتی است با کمـک   اجتماعی و سپس شناسایی مقولات اجتماعی که پیامد پروژه

کشـور و منـاطق میزبـان     شرایطبه توجه  با یمناسب مدل ها آن در کارگرفته هبهای  یات مشابه خارجی و مدلتجرب

ها  د با آنتوان مسایل اجتماعی می ی با توجه به طیف مسایلی که صنعت نفت در زمینه. سیسات نفتی پیشنهاد دهدأت

و  ردهای صنعت نفـت وجـود دا   تماعی در پروژهات اجتأثیرارزیابی  ی رو شود، فرصت مناسبی برای توسعه هروب

 ی د کارآمدی این حوزه از دانش را در کمک به مدیریت مناسب توسعهتوان تدوین مدلی مناسب برای انجام آن می

  . ای نیز فراهم کند های اقدامات توسعه ی عرصه گسترش آن در بقیه چنین همصنعتی و 

ات اجتمـاعی،  تـأثیر مقولات اجتماعی، صنعت نفت، مـدل ارزیـابی    ات اجتماعی،تأثیرارزیابی : هاي کلیدي واژه

  اجتماعیتأثیرارزیابی  المللی بیناجتماعات محلی، تجربیات 

 مقدمه

اـ  تر مهمصد سال اخیر  شک در یک نفت و گاز بی ین منبع اقتصادی کشور بوده است و ت

یـاری بـرای ایـرا   . ای نامعلوم نیز چنین خواهد بود آینده ن بـه بـار آورده اسـت و    نفت مواهب بس

                                                

پایدار ی  توسعهالمللی انرژی و رئیس گروه مطالعات اجتماعی و  ی مطالعات بین عضو هیأت علمی مؤسسه -1

       talebian010@gamil.com)نویسنده مسئول(
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بـرداری از نفـت در کنـار     اما بهره. متفاوتی قرار داشت وضعیتتردید اگر نفت نبود کشور در  بی

بسیار گفته شده . های گوناگون نیز دارد آمدهایی در سطوح مختلف و در عرصه مواهب یادشده، پی

اـی   که ساختار اقتصاد و سیاست ایران متأثر از نفـت ویژگـی   وری و  ندی یافتـه، بهـره  هـای ناخوش

اـختار و عملکـرد مصـرف انـرژی از مصـرف       تأثیراقتصادی تحت  عقلانیت نفت قرار گرفته، س

روابط خارجی ایران نیـز تحـت    حتیّین صنایع تابع اقتصاد نفتی شده و تر بزرگخانگی گرفته تا 

اما این سطح از  .آن است المللی بینصنعت نفت در داخل و بازارهای  تحولاتریز و درشت  تأثیر

رغم  ات آن است که علیتأثیری ایرانی فقط بخشی از  گذاری نفت بر اقتصاد، سیاست و جامعهتأثیر

ات صنعت نفت و تأثیرهای دیگری از  بسیار مهم بودن و به کراّت گفته شدن، پوششی برای بخش

  . ی ایران نیز بوده است گاز بر جامعه

ات عمیقـی  تأثیرواسطه میزبان این صنعت هستند،  صنعت نفت و گاز بر اجتماعاتی که بی

ای و محلی صنعت نفت و گاز خواند که تاکنون  ات منطقهتأثیر توان را می ها این. گذارد بر جای می

اً چندگانه هستند، ولی ماهیتهای مختلف و  ات در عرصهتأثیراین . تر پرداخته شده است ها کم به آن

ات نیـز پرداختـه   تـأثیر ی  پردازد و اگر بـه بقیـه   اجتماعی دارند می ماهیتاتی که تأثیراین مقاله به 

ات تـأثیر ها به این گونه  ات اجتماعی یا منجر شدن آنتأثیرها با  شود، از مسیر بررسی تعامل آن می

محیطی اقدامات در صنعت نفت و گاز هم  ات زیستتأثیربه برخی  جا اینبه همین دلیل در . است

ات اجتمـاعی و تغییـر دادن   تأثیرهای زمانی متفاوت به  این اقدامات در بازه شود؛ زیرا پرداخته می

اندازی به سوی نـوعی   کوشد تا چشم ی حاضر می به این ترتیب مقاله. انجامند زندگی انسانی می

یـر بـه افـزایش دانـش و تغییـر میـانش          دیگر از نگریستن به صنعت نفت بگشـاید و از ایـن مس

 تـأثیر های ارزیـابی   با بررسی مدل چنین هم. نعت نفت کمک کندی پایدار ص درخصوص توسعه

ات اجتماعی در صنعت نفت و گـاز ایـران   تأثیراجتماعی در دنیا، مدل مناسبی برای انجام ارزیابی 

  . دهد ارائه

  موضوع اهمیتبیان مسأله و 

ای براسـاس رویکـردی عمـدتاً     های متمادی اجرای اقدامات توسـعه  تجربه سال

ای کـه ایـن    محیطـی، فرهنگـی و اجتمـاعی    ات زیستتأثیری  ملاحظه بدون اقتصادی و
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ی گذشـته بـر    اگرچه جهان در سه دهه. گذارند، خوشایند نبوده است جا می اقدامات به

ی پایدار نیز محصول همـین آگـاهی    هایی مانند توسعه این امر آگاهی یافته و بروز ایده

ای بـه   عمومـاً اقـدامات توسـعه   . یافته اسـت است، این آگاهی با تاخیر به کشور ما راه 

یافتن به  یابند و دست شود دست نمی ها در نظر گرفته می سادگی به اهدافی که برای آن

در هر اقدامی که  چنین هم. شدن شرایط اجتماعی خاصی است این اهداف نیازمند فراهم

داشـته باشـد و    همـراه  ات منفی بـه تأثیرشود، محتمل است که  توسعه انجام می  ی زمینه

عاقبت خوشی بـرای فراینـدهای توسـعه     توان ات منفی نمیتأثیربدون لحاظ کردن این 

شـوند،   ای لحـاظ نمـی   ات اجتماعی اقدامات توسعهتأثیرعلاوه بر این وقتی . تصور کرد

ها نیز به علـت طیفـی از مسـایل ماننـد مقاومـت مردمـی، عـدم         آمیز آن موفقیتاجرای 

از . شـود  ات منفی میسر نمیتأثیررد اقدامات یا عواقب ناشی از مشارکت مردم در پیشب

ند نتایجی خوشایند داشته باشند، توان ای در عین حال که می طرف دیگر اقدامات توسعه

قادرند انبوهی از مسایل مانند فرسایش اجتماعی، تخریب محیط زیستی، ایجـاد تضـاد   

های  انونی مردم و ایجاد تبعیضهای اجتماعی، نقض حقوق ق میان دولت و مردم، آسیب

اجتماعی را نیز به همراه داشته باشد و بروز مسایل مرتبط با هریـک از ایـن مقـولات،    

بنـابراین انجـام ارزیـابی    ). 11: 1389فاضـلی،  (رونـد  ای به شـمار مـی   دقیقاً ضد توسعه

ای و شـناخت پیامـدهای مثبـت و منفـی و      اجتماعی پیش از شروع هر پـروژه توسـعه  

ت جا اجرا شـود   ای که قرار است پروژه در آن های منطقه ویژگی ینچن هم زیـادی   اهمیـ

  . دارد

به بیانی دیگر ورود صنعت، خاصه صنایع مدرن به اجتماعـات محلـی موجـب    

ی صـنعتی منطقـه    شود که یکی از نتایج آن توسـعه  هایی در ساختار منطقه می دگرگونی

ی اجتمـاعی منطقـه    ی صنعتی به توسعه هموارد در کشور ما این توسع تر بیشدر . است

ی اجتمـاعی در بسـیاری از مـوارد موجـب      منجر نشده است و این عدم تحقق توسـعه 

های مـالی و معنـوی    ای و صنعتی نیز شده، که زیان های توسعه اخلال در پیشبرد پروژه

 ی ازدهد که بسیار شده نشان می شواهد و مطالعات انجام. زیادی را به دنبال داشته است
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، ی صنعت نفت و گاز کشـور ها اجرای پروژه مسیرمشکلات و موانع به وجود آمده در 

در  1ذینفعدرگیر و های  افراد و گروه ی درباره و یا سطحی های نادرست قضاوت به دلیل

از . است ها بوده آن یها ارزشانتظارات و  براساس ها تعامل مناسب با آنو عدم ها  پروژه

هـای   هـای خـاص خـود را داشـته و مؤلفـه      لی عموماً پیچیـدگی طرف دیگر جوامع مح

مرتبط بـا   اجتماعات محلی ی مطالعه بنابراین ضرورت. دارد تأثیرها  مختلفی بر رفتار آن

های فنـی و اقتصـادی    ها درکنار ارزیابی ات عوامل اجتماعی پروژهتأثیرو ارزیابی  پروژه

  . گیرد، بدیهی است ها انجام می که برای پروژه

ات اجتماعی پیشـرفت چشـمگیری در دنیـا    تأثیرامروزه ارزیابی  که اینبا وجود 

هـای مخصـوص اسـت، در     است که دارای مراحل و روش المللی بینداشته و مفهومی 

های صنعت نفت و گاز کشور تا کنون مورد توجـه کـافی قـرار     ایران به ویژه در پروژه

وجه و اجرای این نوع ارزیابی، تدوین ت اهمیتدر چنین شرایطی نظر به . نگرفته است

های نفـت و   ات اجتماعی پروژهتأثیرراهنمای عمل و طراحی مدلی بومی برای ارزیابی 

تدوین این مـدل  . ها و شرایط آن ضرورتی انکارناپذیر است گاز کشور با لحاظ ویژگی

ام های صنعت نفت کمـک کنـد تـا بـا انج ـ     گذاران و مجریان پروژه د به سیاستتوان می

ات اجتماعی مثبت و تأثیرهای صنعت نفت و شناسایی  ات اجتماعی پروژهتأثیرارزیابی 

ی  کاهش اثرات منفی توسـعه  چنین هممنفی اقدامات خود، به تقویت پیامدهای مثبت و 

ات تـأثیر از سـوی دیگـر انجـام ارزیـابی     . صنعت نفت در مناطق عملیاتی اقـدام کننـد  

ی پیرامـون صـنعت نفـت در منـاطق عملیـاتی      اجتماعی و جلب مشارکت جوامع محل ـ

  . ی اجتماعی را فراهم کند ی صنعتی و توسعه توسعه موفقیتد توان می

  اجتماعی چیست؟ تأثیرارزیابی 

هنک بکر ابتـدا ارزیـابی   . وجود دارد اجتماعی تأثیررزیابی تعاریف مختلفی از ا

کند  تعریف می» پیشنهاد شده جاری یا فعالیتات آتی یک تأثیرفرایند شناسایی «را  تأثیر

                                                

1- Stakeholders 
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و فراینـد  » تـأثیر ارزیـابی  «های را یکی از زیرشاخه اجتماعی تأثیرارزیابی و به تبع آن، 

های ها و نظام جاری یا پیشنهاد شده بر افراد، سازمان فعالیتات آتی یک تأثیرشناسایی 

  ).2: 1997، 1بکرا(داند اجتماعی کلان می

شـده   ارائهاجتماعی  تأثیرتعاریفی که برای ارزیابی  ی فاضلی بر مبنای مرور کلیه

ای با محوریت علـوم اجتمـاعی   رشتهپژوهشی میان اجتماعی تأثیرارزیابی «معتقد است 

ریزی، اجـرا و ارزیـابی نتـایج    مراحل برنامه ی کوشد با سهیم شدن در همه است که می

عتبری از تغییراتی که این شناخت م -هاها و طرح ها، برنامهسیاست -ایاقدامات توسعه

دهـد، و پـیش از اجـرا شـدن      ارائهکنند  اقدامات در محیط طبیعی و اجتماعی ایجاد می

 چنـین  هـم . کنـد ها را بـرآورد  ات اجتماعی ناشی از اجرای آنتأثیرای، اقدامات توسعه

ای را مطالعـه  اقدامات توسعه موفقیتکوشد شرایط اجتماعی  اجتماعی می تأثیرارزیابی 

هـایی بـرای حـذر کـردن یـا      کار راه؛ و کندبینی  ات منفی این اقدامات را پیشتأثیرکند؛ 

ایـن  ). 60: 1389فاضـلی،  (». دهد ارائهات مثبت تأثیرات منفی و تقویت تأثیرکاستن از 

  . تعریف در این مقاله مبنا قرار گرفته است

ل و ضـمنی از  به عنوان بخشی غیرمسـتق  تر بیشاجتماعی در ایران  تأثیر ارزیابی

اجتماعی ابتدا  تأثیرمطالعات ارزیابی . مطالعات اجتماعی، حضوری کمرنگ داشته است

. ساخت عوارض اجتماعی ساخت سدها آغـاز شـد   ی در زمینه 1370 ی دهه ی در میانه

 تـأثیر وزارت نفت دومین سازمانی بود که تقاضاهایی بـرای انجـام مطالعـات ارزیـابی     

نضج گرفت و به انجام چنـد   1380 ی طالعات از ابتدای دههاین م. اجتماعی مطرح کرد

ساخت سدها و مشکلات ناشـی از توسـعه صـنعت نفـت در      ی دربارهعمده  ی مطالعه

   )1391انرژی،  المللی بینمؤسسه مطالعات (جنوب ایران انجامید

ها از ها و طرحها، برنامهات اجتماعی سیاستتأثیرهمایش ملی ارزیابی  نخستین

شناسـی ایـران و برخـی     هرداری تهران و حمایت نهادهایی مانند انجمن جامعهشسوی 

                                                

1- Becker 
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 ی به عـلاوه، در اولـین بنـد از ابلاغیـه    . برگزار شد 1389های کشور در مهرماه  دانشگاه

بـرای  » پیوسـت فرهنگـی  «پنجم توسعه، دولت موظف شـده   ی های کلی برنامهسیاست

است که دولت بایـد عـوارض اجتمـاعی و    این بدان معن. کندهای مهم تهیه طرح ی کلیه

شورای عالی انقـلاب فرهنگـی نیـز    . را تهیه کندمهم ای های توسعهفرهنگی همه طرح

های تدوین پیوست فرهنگـی انجـام داده    نامه نامه و آیین اقداماتی در جهت تدوین نظام

کـرد  اجتماعی دارد، لـیکن روی  تأثیرپیوست فرهنگی رویکردی مشابه با ارزیابی . است

  . ای دارد آمدهای فرهنگی اقدامات توسعه ی به بررسی ارزیابی پیتر بیش

  اجتماعی تأثیرارزیابی اصول 

ارزیـابی   ماهیتها اجتماعی بر اصولی بنا شده است که تصریح آن تأثیرارزیابی 

در واقع ذکر این اصول در این قسمت از مقالـه  . کند می آشکار تر بیشاجتماعی را  تأثیر

ت نشـان دادن رویکـرد و    با هدف ات اجتمـاعی اقـدامات   تـأثیر فراینـد ارزیـابی    ماهیـ

  . شود ای انجام می توسعه

توجه داشته . داند اجتماعی را متکی بر اصول زیر می تأثیرفرانک ونکلی ارزیابی 

ای اجتماعی را ناظر بر چیزی بسیار فراتر از مجموعه تأثیرباشیم که این اصول، ارزیابی 

های  این اصول دلالت. کنند ای بدل میات اقدامات توسعهتأثیرای فنی سنجش از ابزاره

  . ای دارنداخلاقی، فرهنگی و سیاسی گسترده

ها و نیـز در میـان زنـان و    حقوق بشر بنیادینی وجود دارد که در تمام فرهنگ �

 . مردان مشترک است

حفاظت شان همگان حق دارند تحت حاکمیت قانون از حقوق انسانی بنیادین �

 . شود و این حفاظت باید عادلانه و برای همگان یکسان و منصفانه باشد

افراد حق زندگی و کار در محیطی را دارند که سلامت و زندگی باکیفیت بالا  �

انسانی و اجتماعی را تـأمین   ی های بالقوهتوانآورد و امکان رشد  به همراه می

 . کند می
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وابـط اجتمـاعی، فـارغ از تـرس و     خصوصـاً کیفیـت ر   -ابعاد اجتماعی محیط �

جوانب سلامت و کیفیت زندگی مردم  ی های مهم و البته نه همهجنبه -نگرانی

 . هستند

ای که بر ریزی شدهمداخلات برنامه ی دربارهگیری مردم حق دارند در تصمیم �

 . شان اثر خواهد گذاشت دخالت کنند زندگی

از آن برای بهبود مـداخلات   توان محلی ارزشمند است و می ی دانش و تجربه �

 .)4: 2003، 1ونکلی(ریزی شده استفاده کردبرنامه

اجتماعی به نوعی از توسعه باور دارد که بـر اصـول زیربنـا     تأثیرارزیابی  چنین هم

پایدار و  ی رعایت این اصول را مبنای توسعه تأثیرارزیابی  المللی بینانجمن . شود

 . داند قابل قبول می

  . ق انسانی باید اساس تمامی اقدامات باشداحترام به حقو �

ریزی توسـعه، و  اصلی برنامه ی ارتقای برابری و دموکراتیک کردن باید انگیزه �

تمـامی   ی ین دغدغـه تـر  مهمپذیر جامعه باید ات توسعه بر اعضای آسیبتأثیر

  . ها باشدارزیابی

فـراد و  هـا و اخـتلاف میـان منـافع ا    ها، درون فرهنگوجود تنوع میان فرهنگ �

  . نفع باید به رسمیت شناخته شود های ذی گروه

گیرنـدگان بایـد   گیری باید عادلانه، منصفانه و شفاف باشـد و تصـمیم  تصمیم �

  . ی تصمیمات خود باشندگو پاسخ

شـوند یـا تحـت     ای منتفع میاعضای اجتماعاتی که احتمالاً از اقدامات توسعه �

  . ت را بپذیرندگیرند باید این اقداما ها قرار میآن تأثیر

مـداخلات   ی دربارهگیری متخصصان نباید تنها ملاک تصمیم ینظرهای و آرا �

  . باشد

                                                

1- Vanclay 
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ظرفیـت  ، ماننـد اي باید رسیدن بـه نتـایج مثبـت   کانون تمامی اقدامات توسعه �

فردي و اجتماعی  ي هاي بالقوهتوانمندسازي، و تحقق بخشیدن به  توانسازي، 

  . باشد

در معناي وسیع آن تعریف کـرد تـا شـامل ابعـاد      محیط زیست را باید ي واژه �

در همین حال باید اطمینان حاصل کـرد کـه بـه    . انسانی و اجتماعی نیز بشود

 ).6: همان(شود اجتماعی توجه می ي اندازه کافی به عرصه

  مقولات اجتماعی در صنعت نفت

قتـی  لذا و. محیطی و اجتماعی است ي تعامل ملاحظات زیست صنعت نفت و گاز عرصه

اـ   ي مدل ارائهدر بررسی تجارب کشورها یا  نـعت نفـت بـه مقـولات     تـأثیر هاي مواجهه ب ات ص

  . مد نظر است تر بیشات اجتماعی تأثیرها براي  آن اهمیتشود،  محیطی پرداخته می زیست

ات صنعت نفـت و گـاز بـر آفریقـاي     تأثیر ي دربارهباومولر و همکاران گزارشی 

ات صنعت نفـت بـر اجتماعـات    تأثیرکه شاخصی از عمده اند  جنوب صحرا تهیه کرده

نشت نفت و خطرات ناشی از آلـوده شـدن   . میزبان این صنعت در کل جهان نیز هست

براي مثال آلودگی ناشی . ات این صنعت استتأثیرترین  محیط زیست به نفت از عمده

خطوط  ها و تأسیسات، دزدي نفت از از طریق حمل نفت، نشت از لوله -از نشت نفت

، 1بـاومولر و همکـاران  (بشـکه در روز اعـلام شـده اسـت     712تـا   93میان  -... لوله و

٧، ٢٠١١.(   
محیطـی خـط لولـه در     ي مقولات اجتمـاعی و زیسـت    باره ي دیگري در مطالعه

خطـوط لولـه را    تـأثیر  ي دربـاره ي مطالعات  نیز نتایج بقیه) کشور پرو(آمریکاي جنوبی

بومیـان   بـر ات عمیـق  تـأثیر تنوع زیستی،  برناپذیر  فی برگشتات منتأثیر. کند تأیید می

هاي مناسب براي همراه کردن مردم با پروژه، فقدان ظرفیت  قي مشو ارائهمنطقه، فقدان 

محیطـی،   هـا بـه رعایـت الزامـات اجتمـاعی و زیسـت       دولت پرو براي واداشتن شرکت

                                                

1- Baumuller et al 
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جهانی کـار درخصـوص    ی از قواعد سازمانهاي بارانی، انحراف و تخطّ تخریب جنگل

هـاي   ات عمیق کمپتأثیراستخدام نیروي کار، روابط پرمشکل میان کارفرما و کارگران، 

ي یکـی از عناصـر مهـم     منزلـه  هـا بـه   رودخانـه  بـر  تأثیرزندگی اجتماعی و  برکارگري 

ي ملاحظات اجتماعی و  ها در زمینه ي مناسب شرکت بخش زندگی و فقدان سابقه تداوم

ز جملــه مــواردي بــوده کــه در ایــن خــط لولــه نیــز مشــاهده شــده  محیطــی ا زیســت

  . )3: 2002، 1ري کاف(است

علاوه بر نشت نفت و استقرار خطوط لوله، مسایل اجتماعی عمده دیگري که در 

گونه برشمرد؛ رهاشدن گاز در محیط طبیعی  این توان شود را می مناطق نفتی مشاهده می

 ـ   و آلودگی هوا و محـیط زیسـت، مناقشـات    رفـتن   ک اراضـی، از میـان  مربـوط بـه تملّ

وع شغلی و اقتصادي، تغییـر کـاربري   هاي خشکی و دریایی، از میان رفتن تنّ اکوسیستم

اراضی و تخریب منابع معیشتی مرتبط با کشاورزي، تغییرات سریع اجتماعی و فرهنگی 

، اعتیاد، هاي اجتماعی مانند دعوا و درگیري، سرقت آسیب نآمد و بروز ناهنجاري، پدید

علـت ورود مهـاجران از نقـاط مختلـف، فقـدان       فحشا، تضادهاي قومی و فرهنگـی بـه  

  ... . نهادهاي دولتی کارآمد و

انجـام مطالعـات    اهمیـت در مدیریت مسایل اجتماعی گفته شده،  موفقیتعدم 

هـاي صـنعت نفـت را     ات اجتماعی در قبل از شروع و حین انجـام پـروژه  تأثیرارزیابی 

  . کند میصدچندان 

  اجتماعی در صنعت نفت تأثیرارزیابی 

گذارد،  ات مثبت عمیقی که بر جوامع به جا میتأثیررغم  صنعت نفت و گاز علی

 تـأثیر د از سطوح کلان تا خرد اقتصاد و جامعه را تحـت  توان اي است که می تیغ دو لبه

منجـر   محیطی ی، مشکلات زیستجمعیتمشکلات  چون هممسایلی . سوء نیز قرار دهد

هاي اجتماعی، بر هم زدن اقتصادهاي محلی، ایجاد فقـر در عـین حـال کـه      به دشواري

                                                

1- Caffrey 
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هـاي اجتمـاعی، تضـعیف     شوند، ایجـاد آسـیب   ریزي می ها براي فقرزدایی برنامه پروژه

هـاي دیگـري از    اي، بروز نابرابري و ایجـاد فسـاد و مجموعـه    نهادهاي محلی و منطقه

  . آیند صنعت نفت و گاز به حساب میات منفی تأثیري  زمره در مسایل

چنین اثراتی به کرات  که اینچه گفته شد و با توجه به  بر مبناي آن به این ترتیب،

اند، بروز این مسایل در مناطق عملیاتی صـنعت نفـت و    در داخل کشور نیز تجربه شده

نـابراین  ب. تبدیل شدن به تهدیـد را نیـز داراسـت    قابلیتد فرصتی باشد که توان گاز می

ریزي، اجرا و پـایش   اجتماعی، بخشی از فرایند برنامه تأثیربسیار مهم است که ارزیابی 

  . ي صنعت نفت و گاز در کشور قرار گیرد هاي توسعه ها و سیاست پروژه

ي نیوفاوندلنـدکانادا از سـال    ساخت سایت تأسیسات نفت در دریـا در جزیـره  

ه مـدیریت پیامـدهاي اجتمـاعی از طریـق     ي قابل ذکري در حـوز  نمونه 1997تا  1990

استوري و جونز شناخت بستر بومی منطقه، . اجتماعی است تأثیرانجام مطالعات ارزیابی 

ي مسایل  ي طرح با مردم، شناخت دقیق دامنه تعامل مناسب و زودهنگام در مراحل اولیه

 ـ  ناشی از پروژه، مطالعه ل کـاربرد در  ي موارد احتمالی، طراحی راهبردهاي مـدیریتی قاب

ایـن پـروژه در مـدیریت مسـایل اجتمـاعی و       موفقیتمنطقه و پایش مناسب را دلایل 

اسـتوري و  (دانند ات منفی این پروژه بر زندگی اجتماعی جزیره میتأثیرحداقل ساختن 

  ). 2003، 1جونز

ات اجتماعی تأثیري هایبرنیا  طور کلی پروژه به«در واقع استوري و جونز معتقدند 

ي تعهـد   نتیجـه  تـوان  ي زیادي مـی  را تا اندازه این. ندکی بر اجتماع میزبان داشتمنفی ا

بـه مـدیریت    مجـري اجتماعی و بـالاخص تمایـل    تأثیرمجري پروژه به فرایند ارزیابی 

اجتمـاعی در ایـن    تـأثیر ارزیابی . اتی که اجتماع میزبان شناسایی کرده بود دانستتأثیر

در  تـوان  را مـی  هاي آموخته شده از آن یاري از درسمورد اثر بسیار زیادي داشت و بس

   ).106: همان(».کار گرفت جاهاي دیگر به

                                                

1- Storey, Jones 
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جیحان کـه نفـت جمهـوري آذربایجـان را از طریـق       -تفلیس -ي باکو خط لوله

ین استانداردهاي تر دقیقکند نیز تحت  جمهوري گرجستان به جیحان در ترکیه منتقل می

سـه ارزیـابی   . شـود  محیطی و اجتماعی اجـرا مـی   زیستات تأثیري  در زمینه المللی بین

ایـن  . محیطی و اجتماعی مجزا در مسیر این خط لوله اجرا شـده اسـت   ات زیستتأثیر

ترین حـریم خـط    مانند کم، ترین اثر از پروژه هاي تحقیقاتی در نظر داشتند تا کم برنامه

محیطی  تخریب زیستهاي دسترسی بر منطقه باقی بماند،  لوله، تأسیسات موقت و جاده

د مردم لازم نشود، و شناختی آسیب نمیانند، اسکان مجد به حداقل برسد، مناطق باستان

 حتّیبر اثر انتخاب مسیر مناسب، . هیچ آسیب دائمی به معیشت مردم منطقه وارد نشود

  ).157: 2008، 1استفنز(وجود نیامد جایی یک نفر هم به ضرورتی براي جابه

 موفقیـت دهـد،   سی برخی موارد موفق در این زمینه نشان مـی که برر گونه همان

آمدهاي منفی صنعت نفـت و گـاز در سـطح     ها در مدیریت کردن پی کشورها و شرکت

. اجتمـاعی بـوده اسـت    تأثیراي مرهون کاربست روش و میانش ارزیابی  محلی و منطقه

هـا در قبـل و حـین     یـابی گونه مطالعات و ارز کردن انجام این با نهادینه توان بنابراین می

هاي صنعت نفـت و گـاز در منـاطق     انجام پروژه تا حدود زیادي پیامدهاي منفی پروژه

  . عملیاتی و در اجتماعات پیرامونی تاسیسات نفتی را کنترل کرد

  اجتماعی در صنعت نفت ایران تأثیرمدل ارزیابی 

شده  ارائهتماعی اج تأثیرهاي متفاوتی براي مراحل مطالعات ارزیابی بنديتقسیم

فرانـک   )2003(2سـازمانی هـا بـه کمیتـه میـان    بنـدي  تـرین تقسـیم  شـده شـناخته . است

و نیــک تیلــور و  )1997(5هنــک بکــر )1981(،4کــورت فینســتربوش )2003(،3ونکلــی

                                                

1- Stephens 
2- ICGPSIA 
3- Vanclay 
4- Finsterbusch 
5- Becker 
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  . تعلق دارند) 2004(1همکارانش

 »اجتمـاعی  تأثیرارزیابی  المللی بیناصول «اي که با عنوان فرانک ونکلی در مقاله

اجتمـاعی   تـأثیر را به عنوان اصول ارزیـابی  آن تأثیرارزیابی  المللی بینتدوین و انجمن 

هـایی را کـه    فعالیتاجتماعی،  تأثیربندي کردن ارزیابی مرحله جاي ، بهکرده استتأیید 

  : اجتماعی صورت گیرد برشمرده است تأثیرخوب است در ارزیابی 

تسـهیل مشـارکت    -2؛ اي هسـتند توسـعه شناسایی مردمی که متأثر از اقدام  -1

اجتمـاعی و   ي شناسایی زمینـه  -3؛ گیرياي در طراحی و تصمیماقدام توسعه نفعان ذي

بر مبناي آن واکـنش مـردم بـه     تواناي به نحوي که بفرهنگی محل اجراي اقدام توسعه

؛ کنند گیري را تسهیل می اي که تصمیمهاي پایهآوري دادهجمع -4؛ تغییرات را دریافت

ــه -5 ــه ي ارائ ــدام  ي تصــویري از زمین ــاعی محــل اق ــایی  -6؛ فرهنگــی و اجتم شناس

ات احتمـالی و  تأثیربرآورد  -7 ؛شوند اتی در محیط میتأثیرهایی که سبب ایجاد  فعالیت

هـایی کـه   تحلیـل و بـرآورد گزینـه    -8 ؛اتتـأثیر به این  نفعان ذيهاي احتمالی  واکنش

ات منفی وارد بـر  تأثیرن اقداماتی براي تخفیف خسارات و تدوی -9 ؛پذیر هستند امکان

هاي حل کار راه ارائهو  نفعان ذيتحلیل مناقشات احتمالی میان  -10؛ مردم متأثر از اقدام

 ي ارائـه  -12 ؛ات ماندگار اقـدام تأثیرهایی براي مواجه شدن با کار راه ارائه -11 ؛مناقشه

شـدن بـا تغییـرات و کنتـرل      ه بـراي مواجـه  هاي جامعهایی براي افزایش ظرفیتکار راه

کـردن   هاي نهادي مناسب براي هماهنگتدوین و طراحی آرایش -13 ؛هاآمدهاي آن پی

هایی که حاصـل  کار راهتدوین نظام مدیریت و نظارت بر اجراي  -14 ؛هاي ذینفع گروه

  ).8: 2003و الف،  2003، 2ونکلی(اجتماعی هستند تأثیرارزیابی 

شده براي مراحل انجـام ارزیـابی    ارائههاي بنديي بررسی تقسیمبر مبنافاضلی 

مراحـل انجـام مطالعـات     تـوان  میاست  اجتماعی و برخی ملاحظات دیگر معتقد تأثیر

آن متفـاوت   ي بندي کرد که البته جوهره مرحله صورت 11اجتماعی را در  تأثیرارزیابی 

                                                

1- Taylor, Bryan, & Goodrich 
2- Vanclay 
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این مراحل به شرح زیر . )88-90. ، صص1389فاضلی، (ها نیستبنديتقسیم ي از بقیه

  . است

اجتماعی یکی از نتایج این  تأثیرپایدار که ارزیابی  ي تأکید بر توسعه: جلب مشارکت عمومی - 1

توسعه و اجراي توسـعه   ي دربارهگیري تأکید است، همواره بر مشارکت عمومی در تصمیم

مشارکت مردم از همین جلب. اي تأکید داردمردم متأثر از اقدامات توسعه ي با مشارکت همه

 ي مثابهاجتماعی به تأثیربدیهی است که ارزیابی . اي استشرط هرگونه اقدام توسعهرو پیش

مشارکت عمومی . ریزي توسعه نیز به جلب مشارکت عمومی نیاز داردبخشی از کلیت برنامه

  . ردتلقی ک ي پایدار توسعهاي معطوف به بستر اجتماعی هر اقدام توسعه توان را می

اـري و     - ايشناسایی نیازهایی که اقدامات توسعه: ارزیابی نیاز - 2 با توجه به کمبـود منـابع اعتب

  . ریزي شوندها برنامهباید براي برآوردن آن - زمان

ات اجتمـاعی مهـم بـه    تأثیراي اقدامات توسعه ي همه: اجتماعی تأثیرارزیابی نیاز به ارزیابی  - 3

  . اجتماعی باید بررسی شود تأثیربه انجام ارزیابی رو نیاز همراه ندارند و از همین

 تـأثیر تـیم ارزیـابی    ازسـوي اي بایـد  هر اقدام توسـعه : ايشناسایی و توصیف اقدام توسعه - 4

هـا و اهـداف    فعالیتشرحی دقیق از ساختار کلی،  ي ارائه. اجتماعی به دقت توصیف شود

  . اتی استات آن بسیار حیتأثیراي براي شناسایی یک اقدام توسعه

اي؛ جغرافیایی و جغرافیاي انسانی و محیطی متأثر از اقدام توسعه ي شناسایی منطقه: یابیدامنه - 5

نفع برنـدگان و   ي ات اقدام مرتبط هستند؛ تعیین اولیهتأثیرها و مقولاتی که با متغیرشناسایی 

 ي ت اقدام و دامنهاتأثیر ي طور خلاصه تعیین دامنهاي و بهزیان کنندگان از یک اقدام توسعه

  . گیرد یابی صورت میدامنه ي اجتماعی در مرحله تأثیرمطالعه ارزیابی 

توصیف دقیقی از اجتماع یا  ي ارائههدف از اجراي این مرحله، : ايهاي پایهآوري دادهجمع - 6

بر  توانهایی است که بجغرافیایی متأثر از اقدام، و کسب دادهي  اجتماعات موجود در منطقه

  . ها را درک کردهاي آن ات و واکنشتأثیرها ي آنمبنا

اتی اسـت کـه ممکـن    تأثیرهدف از این مرحله برآورد و سنجش   :ات احتمالیتأثیربرآورد  - 7

برآورد به این معنی است که احتمال، شدت . وجود آینداي بهاست بر اثر اجراي اقدام توسعه
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قابـل   ي دربـاره ي معتبـري  ها اختشندر ضمن باید . شودمشخص  تأثیربروز هر  اهمیتو 

  . شود ارائهات تأثیرنبودن /اجتناب بودن

آیند از  وجود میاي بهاتی که بر اثر اجراي اقدام توسعهتأثیرتعدادي از : ات مهمتأثیرگزینش  - 8

  . کردطور مجزا مطالعه ات مهم را باید گزینش و بهتأثیرهمین . هستند تر مهمبقیه 

اـ بـه تغییـرات     - مختلفی وضعیتات اقدام، تأثیر ماهیتبسته به : هاي بدیلارزیابی گزینه - 9 بن

اجتماعی آن اسـت کـه    تأثیریکی از وظایف ارزیابی . بروز خواهند کرد - هاي مختلفمتغیر

هاي بدیل در این در اصل به معناي ارزیابی گزینه. را تحلیل کند وضعیت نتایج ناشی از هر

  . است دیگر یکمقابل 

عـه   تـأثیر : ات منفیتأثیرهایی براي کاهش تدوین پیشنهاد - 10  اي در هـر ات منفـی اقـدام توس

اـ   تـوان  ات را میتأثیردهد که کدام  مطالعه نشان می. استقابل مشاهده و بررسی  یوضعیت ب

هـدف  . حذف کرد توان ات را نمیتأثیراي از میان برد و کدام تغییر در طراحی اقدام توسعه

از میان برد از طریق  توان ات ناخوشایندي را که نمیتأثیرکه اجتماعی آن است  تأثیرارزیابی 

دیده از این اقدامات را به انجام اقدامات جبرانی و ترمیمی تعدیل کند و در اصل مردم آسیب

  . کندنحو مناسبی تقویت 

برخـی   ي ارائـه اجتمـاعی فقـط بـه     تـأثیر ارزیـابی   ي مطالعه: طراحی نظام اجرا و نظارت - 11

بلکه  ،کند ها براي کاستن از خسارات به مردم اکتفا نمیهاي متناظر با آنکار راهو  ها شناخت

هـا و شـاید   ایـن رویـه  . کنـد  هایی براي اجراي تجویزهاي صورت گرفته پیشنهاد مـی رویه

اجتماعی را بـه   تأثیرهاي ارزیابی اجرا شدن توصیه ي ساختارهاي سازمانی، نظارت بر شیوه

 . عهده دارند

بندي بسیار تفصیلی است و براي صنعت نفت به دلایلـی   ن تقسیمما ای گمانبه 

اول، . معناي برخی مراحل آن نیز در صنعت نفت متفاوت خواهـد بـود  . مناسب نیست

اتی بـر محـیط زیسـت و اجتماعـات     تأثیرهاي صنعت نفت و گاز همواره داراي  پروژه

ي شـهري،   تی یا توسـعه هاي صنع ي پروژه رو بر خلاف بقیه از این. متأثر از خود هستند

هاي صنعت  در پروژه) 3ي  مرحله(اجتماعی تأثیري ارزیابی نیاز به انجام ارزیابی  مرحله
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. اجتمـاعی نیـاز دارنـد    تـأثیر ها همـواره بـه ارزیـابی     این پروژه. نفت و گاز زائد است

ي مراحل وجود دارد  اجتماعی در همه تأثیرجلب مشارکت عمومی در ارزیابی  چنین هم

را  آن تـوان  بنابراین مـی . آید اجتماعی به حساب می تأثیره نوعی زیرساخت ارزیابی و ب

  . ي کلی ارزیابی تلقی شود یک مرحله به حساب آورد، لیکن بهتر است زمینه

  نمودار مراحل متوالی انجام ارزیابی تأثیر اجتماعی :ي یک شکل شماره

العــات اجتمــاعی و ي مط در زمینــه المللــی بــینین مؤسســات تــر مهــمیکــی از 

 ارائـه اجتمـاعی   تأثیرمحیطی صنعت نفت نیز مدلی براي مراحل متوالی ارزیابی  زیست

قسمت بـالاي  (ي نظارت و بازنگري این مدل مرحله). IPIECA��(کرده است

 نفعـان  ذيدهد و مشارکت  اجتماعی بسط می تأثیري انجام ارزیابی  را به کل دوره) مدل

 چنـین  هم. گیرد ي بررسی در نظر می رزیابی را نیز براي کل طول دورهدر فرایند انجام ا

سـازي   ي اول شناخت یـا مفهـوم   دوره. کل فرایند مطالعه به سه دوره تقسیم شده است

. شـود  ریزي را شـامل مـی   یابی و برنامه ي دامنه گذاري شده است و دو مرحله پروژه نام

هاي این بخش  ي ورودي منزله ونی بهاطلاعات مربوط به شناخت پروژه و چارچوب قان

  . اند در نظر گرفته شده

ارزیـابی  «ین بخـش یعنـی   تـر  مهم. ي دوم شامل طراحی و مهندسی است مرحله

ورودي بسـیار مهـم   ددهد  که مدل نشان می گیرد و چنان در این بخش صورت می» تأثیر
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وارد  تـأثیر بی سازي براي ارزیـا  از قسمت بالاي مدل، مدل. براي این بخش وجود دارد

 شودشود معلوم  آن ارزیابی می تأثیرچه  سازي بدان معناست که باید آن این مدل. شود می

» اهمیـت معیـار  «اما از قسمت پایین مـدل،  . سازي شده باشد هاي ارزیابی نیز مدل و راه

ن ي از دروتأثیرهر  اهمیتمعیار . دارد اهمیتالعاده  این نکته از مدل فوق. شود وارد می

از درون اجتماعی که بر اساس منـافع   تأثیرمعیارهاي . شود می گرفتهنفعان  مشارکت ذي

این بدان معناست . شود کند اخذ می ر خود در فرایند مطالعه مشارکت میمتفاوت و متکثّ

تعیـین معیارهـاي   . هاي جامعه را تعیین کننـد  که محققان به تنهایی قادر نیستند اولویت

  . هاي جامعه سروکار دارد ي است که با ارزشات امرتأثیر اهمیت

هـاي تـوالی    ي بسیار مهم دارد که در برخی مدل یک مرحله چنین همبخش دوم 

تشـریح کـرده اسـت    ) 1389(اجتماعی، از جمله مدل مفصلی کـه فاضـلی   تأثیرارزیابی 

 تـأثیر هـاي ارزیـابی    یکی از مراحلی اسـت کـه در مـدل   » ها انتشار یافته«. وجود ندارد

نفعان  ي ذي این بخشی از تلاش براي درگیر کردن همه. جتماعی به آن توجه شده استا

نفعـان   ي ذي به این ترتیـب همـه  . ها از نتایج است در فرایند ارزیابی و آگاه ساختن آن

تر از منـافعی   عمیق یتري از نتایج داشته باشند و با شناخت هاي واقعی ند برداشتتوان می

ي انتشـار   این مدل مرحلـه . گیرد از حقوق خود دفاع کنند قرار میپروژه  تأثیرکه تحت 

دهد که بـه اعتقـاد    قرار داده و همین نشان می» طراحی و مهندسی«ها را در بخش  یافته

ي صنعت نفـت و گـاز، جایگـاه ملاحظـات      متخصص در زمینه المللی بینهاي  سازمان

  . ان در چه حد استنفع دادن به ذي اهمیتها و  اجتماعی در طراحی پروژه

آخرین بخش از مدل به اجراي پیشنهادهاي برآمده از تحقیق و نظارت و پـایش  

ي بـازخورد نیـز در انتهـاي     اما یـک حلقـه  . اختصاص دارد پیشنهادهاچگونگی اجراي 

ي  مرحلـه (دهـد در حـین اجـراي پـروژه     سمت راست مدل طراحی شده که نشـان مـی  

 تـأثیر آن نیز باید ارزیابی  فعالیت پایانتا زمان ) ژهپرو فعالیتساخت، عملیات و اتمام 

ي مراحـل   هـا در همـه   اجتماعی حضور داشته باشد و به نوعی عواقب اجتماعی پـروژه 

با توجه به طولانی بودن عمر اغلب تأسیسات صنعت نفت و گاز، . پایش و نظارت شود
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  . دارد اهمیتي بازخورد بسیار  این حلقه

ندگان نفت و گاز نیز مدلی از مراحل متوالی انجـام مطالعـات   ي تولیدکن اتحادیه

هـاي   کـه اگرچـه پیچیـدگی   اسـت  کـرده   ارائـه محیطی و اجتماعی  زیست تأثیرارزیابی 

کننـد متفـاوت    مـی  ارائـه هـاي پیشـین    چه مدل ي آن از آن ي دارد، لیکن جوهرهتر بیش

طراحـی  » راهبردي محیطی ارزیابی زیست«این مدل بر مبناي ). OGP, , (نیست

محیطی و اجتماعی در کنار یکدیگر قـرار   در این نوع ارزیابی، بخش زیست. شده است

مـدل مـذکور از پـنج سـتون     . گیـرد  صورت می زمان همطور  شوند و ارزیابی به داده می

آن به شرح شکل زیر است ي دربارهنکات  تشکیل شده و اهم :  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 ر مراحل متوالی انجام ارزیابی تأثیر اجتماعینمودا :ي دو شکل شماره
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عمـودی و در کـل فراینـد     صورت به» مشاوره«سومین ستون از راست با عنوان 

، مشـاوره بـا   1-3این بدان معناست که مانند مدلی مندرج در شکل. مطالعه حضور دارد

هـای دو سـویه میـان مشـاوره و      نفعان در کل فراینـد تحقیـق وجـود دارد و پیکـان     ذی

دهد که مشـاوره بـر کـل فراینـد      نشان می) های چهارم و پنجم ستون(فرایندهای تحقیق

   .تحقیق مؤثر است و بازخوردهای حاصل از آن باید در کل مراحل لحاظ شوند

محیطی راهبردی را مشتمل بر  ستون دوم از سمت راست، فرایند ارزیابی زیست

مشـخص کـردن    -1: پایین عبارتنـد از کند که به ترتیب از بالا به  پنج مرحله معرفی می

 ؛اتتأثیرکنترل کردن  -4 ؛تأثیرارزیابی  -3 ؛آوری اطلاعات جمع -2 ؛یابی هدف و دامنه

ی عمـر پـروژه را بـه پـنج      ستون اول نیز دوره. مطالعات پسینی و اجرای پیشنهادها -5

  ؛ریـزی  برنامـه  /طراحـی مهندسـی   -2 ؛ارزیـابی مفهـومی   -1: کنـد  قسـمت تقسـیم مـی   

 فعالیـت  پایـان  -5؛ انـدازی  راه /ساخت و عملیات -4 ؛بسیج منابع /طراحی تفصیلی -3

شـود کـه در    گام اجرا مـی  9محیطی راهبردی در  اما خود فرایند ارزیابی زیست. پروژه

  . نمایش داده شده است ي دو شمارههای چهارم و پنجم شکل  ستون

  ؛و اجتماعی منطقهمحیطی  رخ زیست و تدوین نیم ژه،طراحی مفهومی پرو - 1

  ؛ای محیطی پایه و مطالعات اجتماعی و زیست ،تعریف پروژه - 2

  ؛محیطی و اجتماعی و تحلیل حساسیت زیست ،اتتأثیرشناسایی منبع  - 3

  ؛)ها و جبران  ، و تعیین تعدیلاهمیتبزرگی، (محیطی ات اجتماعی و زیستتأثیرارزیابی  - 4

  ؛و جبرانریزی مدیریت تعدیل  برنامه/ تعدیل و جبران خسارات - 5

  ؛اتتأثیرریزی پایش  برنامه - 6

  ؛اجتماعی - اقتصادی/محیطی تدوین پیوست زیست - 7

  ؛ی تعدیل و جبران و برنامه تأثیری مدیریت  تنظیم برنامه/ کاربست مندرجات پیوست - 8

  ؛پایش معیارهای جبران تعدیل/ اتتأثیرپایش و مدیریت  - 9

دل منـدرج در  نمایش داده شده است نسبت به م ی دو شمارهمدلی که در شکل 

ی  مرحلـه  ی یک شمارهدر مراحل شکل  ،ای مهم است دارای نقیصه ی یک شمارهشکل 
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ای  ولـی در مـدل دوم چنـین مرحلـه     ؛در نظر گرفته شده است» ها انتشار عمومی یافته«

مشاوره  ی عمومی در کل مراحل مدل موجود است، اگرچه مشاوره. تصریح نشده است

نفعـان و مشـارکت    در اصل، مشاوره با ذی. ها نیست می یافتهالزاماً به معنای انتشار عمو

ات اجتماعی دارای اشکال گوناگونی است که الزاماً شـامل  تأثیری  ها در مطالعه دادن آن

ات احتمـالی  تـأثیر نفعـان از   ی ذی های مطالعه و آگـاه کـردن همـه    انتشار عمومی یافته

اجتماعی را شامل انتشار  تأثیررزیابی جهت که ا از آن 3 ی مدل شماره. شود ها نمی پروژه

کـه بـر    21اجتمـاعی در قـرن    تـأثیر داند به روح حاکم بـر ارزیـابی    ها می عمومی یافته

  ) 1389فاضلی، (تر است کند نزدیک اندیش تأکید می دموکراتیک ژرف عقلانیت

اجتمـاعی در صـنعت    تأثیری الگویی برای انجام مطالعات ارزیابی  ارائههدف ما 

ی الگـویی واحـد هـم ممکـن و هـم       ارائـه دهد که  اما بحث فوق نشان می ؛استنفت 

نخست . ی دیگر هم توجه داشت ها باید به دو نکته در کنار تفاوت مدل. ناممکن است

محیطی  ی مطالعات اجتماعی و زیست ال در زمینهفع المللی بینهای  سازمان حتّی، که این

، 1محیطـی و اجتمـاعی نفـت و گـاز     ولات زیستی جهانی مق نفت و گاز مانند اتحادیه

ــه ــه    اتحادی ــتیتو نفــت آمریکــا ک ــاز، و آن اس ــت و گ ــدگان نف ــمی تولیدکنن ــر مه ین ت

انـد   در این صنعت تدوین کردهرا محیطی  های مطالعات اجتماعی و زیست دستورالعمل

ان ابزارهایی جامع نیست و محقق ـ جعبه چون همن آناهای پیشنهادی  تأکید دارند که مدل

 ,OGP(ها بهره بگیرنـد  ند از آنتوان ها می بنا به نیازهای خود و الزامات ناشی از پروژه

; IPIECA, ��; OGP/IPIECA, �� .(کـه نشـان    بیش از آن که این دوم

 اهمیـت اجتمـاعی   تـأثیر تر از مراحل ارزیـابی   ها و نمودارهای پیچیده بندی دادن مرحله

  . آن و اهدافی که قرار است به آن دست یابد مهم است داشته باشد، چگونگی انجام

تحقـق   بـرای هـا   ی ایـن مـدل   کـه همـه   کنیمی بسیار مهم پافشاری  بر این نکته

 تـأثیر ی اجـرا و سـازماندهی مطالعـات ارزیـابی      بنابراین شیوه. ی پایدار هستند توسعه

                                                

1- The global oil and gas industry association for environmental and social 
issues(IPIECA) 
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. گیری شود ی پایدار جهت اجتماعی در صنعت نفت و گاز باید به سوی اهداف توسعه

ای  چگونگی اجرا باید شرایط پایداری اقـدامات توسـعه   ی دربارهلذا پیش از هر بحثی 

ی صنعت نفت و گاز تحلیل شود و بدیهی است که این شرایط چیزی منفک از  درحوزه

شرط سومی نیز برای مدل . ای نخواهد بود های توسعه فعالیتی  شروط پایداری در بقیه

ی ایـران و   ظر گرفته شود که کاملاً برآمده از شرایط اجتماعی جامعهپیشنهادی باید در ن

  . کند ها را دنبال می تأکیداتی است که نظام سیاسی در کشور آن

ی مقـام معظـم رهبـری     ی پنجم توسعه و بـر مبنـای ابلاغیـه    مطابق قانون برنامه

شورای ی پنجم توسعه و مطابق مصوبات  درخصوص اصول کلی حاکم بر تدوین برنامه

عالی انقلاب فرهنگی درخصوص مهندسی فرهنگی کشور، دولت موظـف اسـت بـرای    

های صنعت نفت  که قطعاً بخش مهمی از پروژه -های ملی و مهم ها و پروژه ی طرح کلیه

پیوسـت فرهنگـی و مباحـث    . پیوست فرهنگی تـدوین کنـد   -گیرند ها قرار می ذیل آن

م دارند و شناخت بنیادهای مفهـومی پیوسـت   اجتماعی قرابت زیادی با ه تأثیرارزیابی 

اجتماعی و پیوست  تأثیرد ما را به چگونگی ترکیب کردن مدل ارزیابی توان فرهنگی می

  . فرهنگی کمک کند

هایی که بـرای   مدل چنین همپیوست فرهنگی و  ی دربارهبا توجه به مبحث فوق 

نشـان داده شـده   ی سه  مارهششد، ما مدلی را که در شکل  ارائهاجتماعی  تأثیرارزیابی 

این مدل در . های قبلی تغییراتی در آن اعمال شده است کنیم که نسبت به مدل می ارائه

انتشـار  «ی  آمده دارای این مزیت است که مرحله دو ی چه در شکل شماره مقایسه با آن

بـه آن افـزوده شـده    » نظارت و بـازنگری «فرایند سراسری  چنین همو » ها عمومی یافته

  . ستا

اجتمـاعی را   تـأثیر دموکراتیک و مشارکتی ارزیابی  ماهیتها  انتشار عمومی یافته

اجتمـاعی مشـارکت    تأثیردهد تا در انجام ارزیابی  نفعان امکان می کرده و به ذی تر بیش

 ی دربارههایی رسیده و خود  ی داشته باشند و بدانند که تیم تحقیقاتی به چه یافتهتر بیش

از سوی دیگر، تعمیم دادن نظارت و بازنگری به کل فرایند تحقیق . ندها قضاوت کن آن
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به این معناست که در کنار تیم تحقیق، ناظر یا ناظرانی حضور دارند که بر فرایند انجام 

بـه ایـن   . شناختی را تحت کنترل دارنـد  کنند و تطابق آن با اصول روش کار نظارت می

  . گیرد نفعان و متخصصان قرار می ه ذیترتیب، فرایند تحقیق تحت نظارت دو گرو

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

تـدوین   اجتمـاعی  تأثیرمدل پیشنهادی مراحل متوالی انجام ارزیابی  ی سه شمارهشکل 

ای  د در بستر رویـه توان به این ترتیب این مدل می. ها حاکم شود پیوست فرهنگی پروژه

 هـا و  ی سیاسـت  و البته همه - ها بینی عواقب اجتماعی و فرهنگی پروژه  واحد برای پیش

  . در کشور قرار گیرد - ها برنامه
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ات اجتمـاعی  تأثیرهای بازخورد را به کل فرایند ارزیابی  حلقه چنین هماین مدل 

جا که نظارت و بازنگری، و مشاوره با  از آن. دهد های تعدیل و جبران بسط می و برنامه

لی از پروژه، امکان بازنگری در طراحی گیرد، تا مراح نفعان در کل فرایند صورت می ذی

ریـزی و   وجود دارد و بعد از نهایی شدن طراحـی، امکـان بـازنگری و اصـلاح برنامـه     

مـدل پیشـنهادی   . و تعـدیل و جبـران فـراهم اسـت     تأثیرهای مدیریت  مدیریت برنامه

های دیگـر   و بسیاری از مدل ی یک شماره در مقایسه با مدل مندرج در شکل چنین هم

 تـأثیر اجتمـاعی را در تعامـل بـا ارزیـابی      تأثیراجتماعی، صراحتاً ارزیابی  تأثیریابی ارز

  . دهد محیطی قرار می زیست

  ي کاربست اتا در صنعت نفت هاي توسعه فرصت

  ی ی محـدوده  تقریبـاً در همـه   و ین صـنعت کشـور اسـت   تر بزرگصنعت نفت 

خایر نفت و گاز، و وابستگی جغرافیایی کشور پراکنده و حاضر است، و به دلیل حجم ذ

با . ها اهمیت صنعت نفت برای کشور پا بر جا خواهد ماند کشور به نفت، شاید تا قرن

 ـ مسایل اجتماعی مـی   ی زمینهدر توجه به طیف مسایلی که صنعت نفت  هـا   د بـا آن توان

ا نشـان     رو شود، فرصت مناسبی برای توسعه روبه ی اتا در این صنعت وجود دارد تـا بـ

ی صـنعتی،   های این حوزه از دانش در کمک به مدیریت مناسب توسـعه  دادن کارآمدی

  . ای نیز فراهم شود های اقدامات توسعه ی عرصه شرایط گسترش این دانش در بقیه

ی دانش اتا و کاربرد آن نیـز   های دیگری برای توسعه اما صنعت نفت از فرصت

ی بسیار زیادی طلـب   صنعت نفت هزینهای در  معمولاً اقدامات توسعه. برخوردار است

ی این اقـدامات بـه    ی مطالعات اتا در مقابل هزینه این در حالی است که هزینه. کنند می

رو، در مقایسـه بـا بسـیاری از     از ایـن . نظر کـردن اسـت   قابل صرف حتّیواقع ناچیز یا 

های کوچک  های مدیریت شهری یا پروژه برای مثال بسیاری از پروژه(ای اقدامات توسعه

قـدر انـدک    ها آن های انجام پروژه ی انجام اتا در مقابل هزینه هزینه) ی روستایی توسعه

ای برای  است که در صورت داشتن نگاهی مثبت به این گونه مطالعات، مشکلات هزینه

  . آیند انجام مطالعات اتا در صنعت نفت مانع جدی به حساب نمی

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 s

cd
sj

ou
rn

al
.ir

 o
n 

20
26

-0
5-

21
 ]

 

                            22 / 27

https://scdsjournal.ir/article-1-40-fa.html


 های هویت دینی مسلمانان در جوامع غربی معاصر چالش                                                        183

 

ی زیادی از مطالعات  ای که سابقه ت توسعههای اقداما برخلاف بسیاری از حوزه

ها وجود ندارد، این گونه مطالعات در صنعت نفت جهـان حـداقل سـه دهـه      اتا در آن

انــد  نفــت و گــاز کوشــیده  ی زمینــهدر فعــال  المللــی  بــینهــای  ســابقه دارد و ســازمان

ایـن  هـای متعـددی از    بـه عـلاوه نمونـه   . استانداردهای انجام مطالعات را فراهم کننـد 

ی مساعدی برای پیشبرد دانـش نظـری و کـاربردی در     ها موجود است و زمینه پژوهش

  . کنند این عرصه فراهم می

صنعت نفت در ایران دارای دانشـگاه اختصاصـی خـود اسـت و مراکـز متعـدد       

های آموزش ارزیابی  دوره حتّیهای آموزشی و  رو اجرای برنامه از این. آموزشی نیز دارد

این در . در صنعت نفت ایران از امکانات زیرساختی لازم برخوردار است تأثیر اجتماعی

  ی زمینـه در ها برای تأمین نیروی انسـانی متخصـص    حالی است که بسیاری از سازمان

ارزیابی تأثیر اجتماعی به مراکز آکادمیـک یـا مؤسسـات تحقیقـاتی و مشـاوره نیازمنـد       

  . هستند

دن و مشـارکت در عملیـات صـنعتی در    ش ـ المللی  بینصنعت نفت ایران در پی 

کشورهای مختلف جهان و بالاخص شرکای تجاری ایران در کشورهای در حال توسعه 

 المللـی   بـین های  شان به کمک های این گونه کشورها برای تأمین منابع مالی پروژه. است

ثیر اند و گاه خودشان نیز استانداردهایی دارند کـه انجـام مطالعـات ارزیـابی تـأ      وابسته

ای  یافتگی این کشورها نیـز بـه انـدازه    نوع و سطح توسعه. کند اجتماعی را ضروری می

بدیهی اسـت تـأمین   . گذارد است که اقدامات صنعتی تأثیرات شدیدی بر مردم باقی می

ی گذشـته بـه    ها، به توجه زیادی که در دو دهه اعتبارات مالی پروژه المللی  بینکنندگان 

محیطی و اجتماعی شده است، رعایـت اسـتانداردهای اجتمـاعی و     ارزیابی تأثیر زیست

های ایرانی برای رقابـت در فضـای    بنابراین شرکت. کنند انجام مطالعات اتا را طلب می

اتا نیازمنـد هسـتند و     ی زمینهدر های خود   ی دانش و مهارت ، واقعاً به توسعهالمللی  بین

  . دانش در صنعت نفت باشندی این  همین عاملی است که به دنبال توسعه

ی صنعت نفت و اجتماعات بـومی   ی میان توسعه در صنعت نفت، نه تنها رابطه
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 وجود دارد،   رابطه ی صنعت نفت و گاز هستند، هایی که میزبان اقدامات توسعه یا محیط

ی  ی مسـاعدی بـرای توسـعه    بلکه خود نیروی انسانی شاغل در صنعت نفت نیز زمینـه 

هـای تابعـه در    کارکنان وزارت نفـت و شـرکت  . بی تأثیر اجتماعی استمطالعات ارزیا

هـای   های نزدیک به مناطق عملیـاتی، جزیـره   ها، شهرهای مناطق عملیاتی، کمپ شهرک

ی جغرافیـایی بسـیار    های عملیـات نفتـی در دریـا، و در گسـتره     واقع در دریا، ایستگاه

ت فـردی و اجتمـاعی در محـیط    های متعـددی از مشـکلا   نمونه. اند وسیعی قرار گرفته

 هـای بسـته   دورافتاده بودن، قرار داشتن در محـیط . زندگی این افراد گزارش شده است

و ... کویری و های نامناسب محیط جزایر و سکوهای دریایی، واقع شدن در زیست مانند

های اسکان  ساخت شهرک مانند -شماری از این عوامل، بررسی تأثیرات هر گونه اقدام

صـنعت نفـت را    ،طرح اقماری مانند یا سیاست مدیریت نیروی انسانی ،انسانی نیروی

ی تـأثیرات   بنابراین، نـه فقـط از زاویـه   . کند مستعد مطالعات ارزیابی تأثیر اجتماعی می

ی نیروی انسانی شاغل در صنعت  ای بر اجتماعات محلی، بلکه از زاویه اقدامات توسعه

  . ی مطالعات اتا در این صنعت وجود دارد عههای زیادی برای توس نفت نیز فرصت

ی پـنجم   های کلـی برنامـه   ی سیاست بنا به مندرجات ابلاغیه که اینو در نهایت 

 ـ    قانون برنامه چنین همتوسعه، و  ی  ف اسـت بـرای کلیـه   ی پـنجم توسـعه، دولـت مکلّ

پیوسـت فرهنگـی قرابـت بسـیار     . های ملی مهم کشور پیوست فرهنگی تهیه کند پروژه

ادی با ارزیابی تأثیر اجتماعی دارد و در مدلی که برای انجام مطالعات ارزیـابی تـأثیر   زی

الاجرا  ی لازم این مصوبه. کردیم، بر تدوین آن تأکید شد ارائهاجتماعی در صنعت نفت 

ها در برابـر اجـرا شـدن مطالعـات      ی برای مقابله با برخی مقاومتکار راهد توان خود می

  . عی در صنعت نفت باشدارزیابی تأثیر اجتما

  گیري و پیشنهادها نتیجه

ی  ارائهاجتماعی به حدی رسیده که  تأثیری دانش ارزیابی  رسد توسعه به نظر می

شناسی این نوع مطالعات ایجـاد کننـد    ند بهبود قابل توجهی در روشتوانهایی که ب مدل

هـای   صـورت  بـه ات مراحل متوالی انجام این مطالع. بسیار دشوار و شاید ناممکن باشد
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هـای   های زبانی نیز نبایـد مـانع شـود تـا شـباهت      بندی شده و تفاوت مختلف صورت

ی  شمارهبر همین اساس مدلی که در شکل . های موجود را نادیده بگیریم ساختاری مدل

های پیشین دارد که البته با توجه بـه   شد تنها چند تغییر کوچک نسبت به مدل ارائه سه

  . ی ایران بسیار مهم هستند معهبستر اجتماعی جا

هـا   اجتماعی در ایران قانون مشخصی وجود ندارد و شـرکت  تأثیربرای ارزیابی 

که در آینده قانون ضرورت تدوین پیوست فرهنگی به  مگر آن ،الزامی به این کار ندارند

 رتأثیکنار هم قرار دادن ارزیابی  رو ازاین. ضرورت اجرای ارزیابی اجتماعی تسری یابد

د بخشی توان می -چنان که در برخی کشورها نیز چنین است -محیطی اجتماعی و زیست

 تـأثیر محیطـی را بـه ارزیـابی     زیسـت  تـأثیر های اجرایی مربوط به ارزیـابی   از ضمانت

  . اجتماعی نیز منتقل کند

ها در ایران سابقه ندارد و ما نیز بر این باور نیسـتیم کـه بـه     انتشار عمومی یافته

اما . شود جاندن آن در درون مدل پیشنهادی زمینه برای تحقق این امر آماده میصرف گن

یا حـداقل بـر ضـرورت آن تأکیـد      ،را مهیا کاریی نظری تحقق چنین  زمینه تلاشاین 

نفعـان   این مدل بـا ایـن بـاور طراحـی شـده اسـت کـه گسـترش آگـاهی ذی         . کند می

را افزایش دهد و نـوعی تعامـل    ها د پذیرش عمومی پروژهتوان ها می درخصوص پروژه

دقـت در مـدل   . هاسـت  نفعان ایجاد کند که در نهایت به سود پروژه میان مجریان و ذی

در سـتون دوم از  (»اتتـأثیر ارزیـابی  «ها بخشی از  دهد که انتشار عمومی یافته نشان می

این مدل . دهد قلمداد شده است و همین امر قصد از این کار را نشان می) سمت راست

ات بر تأثیرهای تحقیقات قدرت ارزیابی  کند که انتشار عمومی یافته بر این باور تأکید می

  . دهد جامعه را افزایش می

کند، نسبت بـه   تدوین پیوست فرهنگی تأکید می بر که دلیل آن  مدل پیشنهادی به

 وگاز صنعت نفت ای در ات اقدامات توسعهتأثیربخش فرهنگی  های مشابه به مدل ی همه

  . را نوعی مدل بومی شده نیز تلقی کرد آن توان می جهت ازایندهد و  می اهمیت تر بیش
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