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 در متون حقوقی شهر تهران مسکن و جبرانی مالکیت برآیند برداری سازوکارهای سلب

 2تقی آزاد ارمکی ؛1علی محمد ابراهیمی

 06/10/1403 تاریخ پذیرش:             12/07/1403 تاریخ دریافت:

 چکیده

تاریخی وضعیت مسکن در تهران حاکی از آن است که عوامل عدم دسترسی شهروندان به این  روند

های اقتصادی لفهؤهای تعدیل ساختاری از صرِف مهمزمان با اجرای سیاست 70 ۀکالای اساسی از اوایل ده

له را از محرومیت مسکن نحوی که مسأاست، بهمند و قانونی به خود گرفته و شکلی نظاماست فراتر رفته 

های اصلی مسکن و نهاده ۀاست. تحلیل اسناد قانونی حاکم بر حوز تبدیل کردهمالکیت نسبت آن  به سلب

در متون شده یا مصرح مالکیتِ پنهان شهر تهران، سازوکارهای سلبآن یعنی زمین و تسهیلات در کلان

گذار در کند. از آنجا که عمدتا این سازوکارها، کژکارکرد قوانین مصوب است، قانونحقوقی را برجسته می

 ،بخشدنهایت دسترسی را تعین می بینی کرده است. آنچه درسازوکارهای جبرانی پیش ،بعضی از موارد

ضمون است. تمامی اسناد حقوقی تحلیل م مطالعه،برآیند برداری این دو جریان قانونی است. روش این 

و سازوکارهای هر دو سو است استقرایی و قیاسی تحلیل شده  ۀمرتبط با مسکن در تهران به دو شیو

تر از سازوکارهای تر و پررنگمالکیت، بسیار قوی سازوکارهای سلبدهد اند. نتایج نشان میاستخراج شده

عدم تناسب سازوکارهای حمایتی با سازوکارهای سلب له یا ناشی از أجبرانی و حمایتی هستند. این مس

 ها است. غیاب آن اساسا به دلیلمالکیتی متناظر است و یا 

سازوکارهای ؛ مالکیت مسکن در تهران سلبتحلیل مضمون؛ دسترسی؛  ؛اسناد حقوقی های کلیدی:واژه

 .کژکارکردهای قوانین مالکیت؛ سلب
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 مقاله پژوهشی
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 هألو بیان مس مقدمه

ها را از کل هزینه %28بود و مسکن  9/4شمسی شاخص دسترسی به مسکن  70در ابتدای دهه 

سال رسید. یعنی یک خانوار  17به بیش از در سال گذشته  داد. این شاخصبه خود اختصاص می

انداز کند تا بتواند مالک یک واحد سال پس 17خود را به مدت  ۀتمام درآمد سالان بایدتهرانی 

این شاخص، درآمد متوسط خانوارهای  ۀمسکونی متوسط شود. باید توجه داشت که در محاسب

انتظار بسیار بالاتر است. در سال  ۀدور ،ترهای درآمدی پایینو برای دهک است تهرانی لحاظ شده

که دو برابر است های مسکن اختصاص یافته نوار به هزینهخا ۀاز سبد هزین %60جاری بیش از 

. مسکن نسبت به سایر کالاهای اساسی اولویت کمی و کیفی دارد. اولویت 3حد استاندارد است

درصدی، باز هم بیشترین سهم از درآمد خانوار 30معنا که حتی با فرض سهم استاندارد  ه اینکمی ب

ای اولیت کیفی است یعنی در صورت ایجاد شکاف بین دهد. همچنین داررا به خود تخصیص می

ای مانند خوراک، پوشاک، سلامت و غیره به نفع های هزینهدرآمد و هزینه، از سهم سایر گروه

رسد تهران با یک نوع فروپاشی (. به نظر می1398مسکن کاسته خواهد شد )ابراهیمی و شعبانی، 

  .مواجه است

ترین و فراگیرترین تعدیل ساختاری را شاید بتوان عمیقریخ، زمانی بین این دو تا ۀدر فاصل

ترین تا های آن از کلاندر ساختار کشور دانست که اجرای برنامهشده انجامجراحیِ نهادی 

و منجر به ایجاد است  هها دستخوش دگرگونی ساختخردترین عناصر جامعه را در تمامی ساحت

ه است. این تغییرات نهادی با تغییر شرایط دسترسی به تمایزات ماهوی با دوران قبل از خود شد

از دو منظر و  تغییری داردمسکن و نیز عوامل تولید آن یعنی زمین و تسهیلات مالی نیز هم

گذاری در جهت ممانعت از دسترسی و دیگری از منظر ایجابی یعنی قاعدهیکی ردیابی است. قابل

. نگاهی تاریخی به اسناد حقوقی است کننده دسترسیهای تسهیلاز منظر سلبی یعنی حذف سیاست

حاکی از آن است که تهران از هر دو منظر در این دوره دستخوش تغییرات و تحولات شده است. 

عیار دسترسی به مسکن بود. تجسم تمام ۀکنندگذاری در کشور، تسهیلجهت سیاست 60 ۀدر ده

جر بود. أجر و مستؤقانون روابط م ،مسکن ۀو در حوزبود زمین، قانون زمین شهری  ۀآن در حوز

جر نون فربه حامی مستأاولی کاملا کنار گذاشته شد و دومی از یک قا ،در دوران تعدیل ساختاری

 ۀهای محدودکنندجر شد. از منظر ایجابی نیز اجرای سیاستؤتبدیل به یک قانون کاملا حامی م

از سر  ،شهری که بعد از انقلاب متوقف شده بود ۀگرایانهای صُلب و آرمانریزیناشی از برنامه

                                                      
 . محاسبات نگارنده با استفاده از آمار بانک مرکزی و مرکز آمار ایران. 3
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گرفته شد. باید توجه داشت که این مسیر در برخی موارد به صورت تدریجی و پلکانی پیموده 

های خصوصی به با ورود بانک 80 ۀشد و دفعی نبود. در ادامه، فرآیند تعدیل ساختاری در دهمی

 %25هیلات مسکن از کل تسهیلات اعطایی، از نظام بانکداری کشور تکامل یافت. همزمان سهم تس

مترمربع در  42رسید. همچنین میزان پوشش آن از  1403در سال  %4/5به  80 ۀاول ده ۀدر نیم

 ۀاین فرآیند با تصویب مصوب 1401کاهش یافت. در سال  1403مترمربع در سال  9به  1373سال 

زدایی ای نظارتی کشور و مقرراتزدن تمامی سازوکاره های دولت و کنارمولدسازی دارایی

این ایده را به ذهن  ،هاییتغییریافسارگسیخته کامل شد. شواهد تجربی مستند برای چنین هم

واقع  عدم دسترسی به مسکن در تهران فراتر از عوامل اقتصادی است. در ۀلأکند که مسمتبادر می

ۀ هایی که ترجماست. سیاستهای تعدیل ساختاری مند از طریق سیاستممانعت نظام ،لهۀمس

 مسکن مالکیتفرآیند سلب همان رفرآیند مذکو ای رویکرد نئولیبرالیسم در اقتصاد هستند.برنامه

 طریق از موجود دارایی یک به نسبت حق یک سلب یا دسترسی از ممانعت 4مالکیتسلباست. 
مالکیت سازوکارهای سلباست.  پایدار و آمیزغیرخشونت غیرمستقیم، شکل به قانونی فرآیند

؛ 1998، 6؛ اُهار2019، 5؛ واکسمن2013)احمد و همکاران،  هستند نقانواز جنس فرااقتصادی و 

؛ 2019، 10و وایت 9؛ اسکوایرز2017؛ ژانگ، 2006و همکاران،  8، سینگ2012و همکاران،  7ژانگ

؛ 2017و همکاران،  15، مولوی2021، 14، پیکه2016، 13و پسکوینیی 12؛ گویتیا2007، 11ایهلنفلدت

این فرآیند را  ،قوانین در دو سطح (.2006و همکاران،  18؛ راین2010، 17؛ ارگونگور1996، 16آمونز

کنند. سطح فرمی و سطح محتوایی. سطح فرمی به صورت و شکل قوانین اشاره دارد و ممکن می

حتوایی موضوعاتی شود. سطح مهای بدون معیار میعمدتا شامل ناسازگاری محتوایی و استثناسازی

که در اینجا زمین، مسکن و مالی گیرد شود را دربرمیمحقق می مالکیتها سلبکه از طریق آن

  شود.می

                                                      
4 . Dispossession 
5 . Waxman 
6 . O’Hare 
7 . Zhang 
8 . Sing 
9 .  Squires 
10 . White 
11 . Ihlanfeldt 
12 . Goytia 
13 . Pasquini 
14 . Pike 
15 . Molloy 
16 . Ammons 
17 . Ergungor 
18 . Rhine 
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 که ندارد وجود نهادی یا و قانونی هیچ که است لهمسأ این دارد وجود که مهمی چالش اما

 منفی کارکرد یا کژکارکرد دارای قوانین تمامی اینکه یا و باشد نداشته منفی کارکرد یا کژکارکرد

ی قانونهیچ  اعلامی هدف(. 2011و همکاران،  19هال :ک.ن تفصیلی بحث برای) هستند

 ریزیبرنامه متولیان توسط شهر برای حریم تصویب هدف مثال عنوانبه. است نبوده مالکیتسلب

 هایسکونتگاه تشکیل رویه،بی مهاجرت شهر، پراکنده رشد از جلوگیری صریحا ی،سازشهر

ای از ادبیات حال آنکه بخش عمده. است شده اعلام آن از ناشی اجتماعی هایآسیب و خودرو

است )برای نمونه ن.ک:  زای این قانون و پیامدهای آن پرداختهموجود تجربی به خصلت محرومیت

 کیتمالسلب و دسترسی منع هدف، ایده، این غلطی یا و درستی از فارغ(. 2017مولوی و همکاران، 

 منع درواقع. است شدهمی دنبال دیگری هایمطلوبیت و است نبوده مردم از زمین حوزه در

 . آنهاست ناخواسته کارکرد و مضمون دسترسی،

 کلان هایسیاست عموما. شودمی برقرار باواسطه یا و واسطه بی قوانین، با کژکارکردها نسبت

 ایرابطه هستند، «اخلاق جهانی قواعد منظر از خوب امر یک انشای و توضیح» درواقع که

 هایگزاره چنین پذیرشدنمصداق و عملیاتی جهت درحقیقت. دارند کژکارکردها با غیرمستقیم

 و شده ایجاد منفی کارکردهای که همینجاست و نیست آنها تحدید و تدقیق از گریزی کلانی،

 پذیرش. هستند واسطهبی کژکارکردهای نیز جزئی و میانی سطوح در. یابندمی آنها با باواسطه نسبتی

 و است «قوانین نگرانهجزئی تحلیل امتناع» آن و شودمی منطقی نتیجه یک به منجر آگزیومی چنین

 صرفا نگرکلان تحلیل مهم است که نکته این ذکر. آنها تحلیل در «نگرکلان رویکرد» اتخاذ الزام

 .هست نیز آنها سنتز و کنشبرهم نتیجه بلکه نیست کژکارکردها و کارکردها جبری جمع

 هایسویه تا کندمی تلاش -نشدهبیان فرضپیش عنوانبه- فوق آگزیوم پذیرش با گذارقانون

 قوانین این از بسیاری که چرا آنها لغو با الزاما نه اما. ببرد بین از را مصوب قوانین منفی و ناخواسته

 حمایتی و کنندهجبران قوانین تصویب با توانمی بلکه. هستند مثبت کارکردهای دارای کماکان

 اثرات نهایی کنشبرهمدر  و کرده کنترل را یکدیگر سیاستی و قانونی بسته اجزای که نحویبه

دو سوی قوانین و مقررات  طالعه،در این م. رسید مقصود به نیز شوند جبران آن ناخواسته منفی

 شوند. شهر تهران در سه حوزه یعنی زمین، مسکن و تسهیلات تحلیل میحاکم بر کلان

 

                                                      
19 . Hall 
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 تجربی ۀپیشین

 از استفاده با «مسکن طردشدگی بررسی» عنوان با پژوهشی در( 2010) همکاران و استفنز

 شش در را کار بازارهای و مسکن هایسیستم رفاهی، هایرژیم بین رابطه کیفی و کمی هایروش

 از حاکی هایافته. اندکرده بررسی بریتانیا و سوئد پرتغال، هلند، مجارستان، آلمان، اروپایی کشور

 را مسکن نامناسب پیامدهای و درآمدی فقر بین ارتباط تواندمی مسکن هایسیاست که است آن

 مانند) دارند تریقوی رفاهی هایرژیم که کشورهایی. ببرد بین از را آنها اینکه نه اما دهد، کاهش

 اگرچه دهند،می نشان درآمدکم خانوارهای برای را بهتری مسکن شرایط عموماً( هلند سوئد،

 رژیم قالب در) حمایتی سازوکارهای درواقع. دارد ادامه همچنان فقیر غیر و فقیر اقشار بین تفاوت

 و شدت و داده کاهش را مسکن با مرتبط قوانین سایر کنندهمالکیتسلب کژکارکردهای( رفاهی

 . دهندمی تغیر را آنها برداری برآیند جهت

 «20وارتون مسکونی زمین کاربری نظارتی شاخص»پژوهش  در( 2008) همکاران و  گیورکو

 جهت ترکیبی شاخصی متغیرها بین رگرسیون و پرسشنامه طریق از پیمایش تکنیک از استفاده با

 بندیرتبه را آمریکا شهرهای و ساخته مسکن توسعه حوزه در مقرراتی سختگیری میزان گیریاندازه

 بیشتری حاکمیت مقررات شهری،کلان نواحی در که است آن از حاکی پژوهش این نتایج. اندکرده

 بیشتر سیاسی و ایالتی و محلی فشار هایگروه نقش هرچه همچنین. دارند نواحی سایر به نسبت

 سختگیریِ  متغیرِ از استفاده با محققان. است بیشتر آن به نسبت سختگیری و مقررات میزان باشد،

 قوانین کنندهمالکیتسلب وجه برداریِ شدتِ سنجش جهت  ایواسطه شاخص که ،مقررات اجرایِ

 . اندپرداخته موضوع این به است،

 «اجاره کنترل هایفایده و هاهزینه تجربی مطالعات مرور» (، در پژوهش2003)22ملپزی و 21ترنر

 گذاریقیمت هایمدل از استفاده با بازاریبین هایتحلیل و ایمقایسه موردی مطالعات ترکیب با

 آن تأثیرات بر وکردند  بررسی را اجاره کنترل مزایای و هاهزینه مورد در تجربی شواهد هدونیک،

 مطالعه، 500 از بیش هاییافته داشتند. تمرکز نظارتی پیامدهای و بازار پویایی مسکن، قیمت بر

 مختلف هایرژیم چگونه که دنکن ارزیابی تا کنندمی ترکیب را اروپا، و شمالی آمریکای از عمدتاً

 کلیدی هاییافته. گذارندمی تأثیر ترگسترده مسکن بازارهای و مالکان جران،مستأ بر اجاره کنترل

 باعث اما دهدمی کاهش فعلی مستاجران برای را اجاره قیمت اغلب اجاره کنترل که دهدمی نشان

                                                      
20 . Wharton 
21 . Turner 
22 . Malpezzi 
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 نشده کنترل بازارهای بر سرریز اثرات و تحرک کاهش ناکافی، نگهداری جمله از هاییناکارآمدی

 هایکنترل و دارد، بستگی نظارتی طراحی و بازار شرایط به بها اجاره کنترل اثربخشی. شودمی

 .کنندمی تشدید را استطاعت قابلیت هایبحران عرضه، کردن محدود با اغلب ترسختگیرانه

 با «مسکن قیمت بر زمین کاربری مقررات اثرات فراتحلیل»(، در 2006) 24رزنتال و 23کویگلی

 دنکنمی بررسی را مسکن قیمت و زمین کاربری مقررات بین ۀرابط موضوع، ادبیات بر جامع مروری

 کاربری مقررات نویسندگان،. دنکنمی ترکیب هم با را تجربی شواهد و نظری هایچارچوب و

 عملکرد، و طراحی استانداردهای شدت، و تراکم هایمحدودیت کلی نوع پنج به را زمین

. کنندمی بندیطبقه رشد، مستقیم هایکنترل و زمین خروج هایسیاست هزینه، تغییر هایمکانیسم

 صدور در تأخیر شهری، رشد مرزهای مانند محدودکننده، مقررات که دهدمی نشان مطالعه این

 افزایش را مسکن قیمت عرضه، کردن محدود با اغلب بزرگ، هایزمین بندیمنطقه و مجوز

 یا نمادین مقررات دلیل به مطالعات برخی و است متناقض تجربی ادبیات حال، این با. دهندمی

 )(.  دهندمی نشان را ناچیزی اثرات ضعیف،

 ترکیب و با مرور« مسکن استطاعت قابلیت و مالی عوارض» مطالعۀ در ،(2005)  25بین

 گذاریقیمت هایمدل زمانی، سری و مقطعی هایتحلیل جمله از تجربی، تحقیقات هاییافته

 نوسازی عوارض از روزافزون استفاده بررسی بهقضایی،  هایحوزه از موردی مطالعات و هدانیک

 تأثیرات و پردازدمی مسکن استطاعت قابلیت بر آن پیامدهای و متحده ایالات هایشهرداری در

 اینکه ضمن کند،می بررسی عرضه و زمین ارزش مسکن، قیمت بر را هاهزینه این تجربی و نظری

 متوسط و درآمدکم خانوارهای برای بودن صرفهبهمقرون هایچالش تشدید برای را هاآن پتانسیل

 قیمت توانندمی عوارض که گیردمی نتیجه مطالعه این. گیردمی نظر در نیز نژادی هایاقلیت و

 را رفاهی امکانات ها،هزینه آیا که دارد بستگی این به هاآن خالص اثر اما دهند افزایش را مسکن

 رشدِ زیرساخت، هایهزینه سازیدرونی با است ممکن هاهزینه که حالی در. خیر یا کنندمی تأمین

 هایگروه برای مالی استطاعت کاهش خطر نشوند، طراحی دقت به اگر دهند، ارتقا را کارآمد

 در مسکن قیمت رفتار بررسی صرف که دارد کیدتأ نکته این بر و دارند همراه به را نشینحاشیه

 سویه بایستی بلکه ،کندنمی فراهم را مالکیت سلب ۀدربار صائب گیرینتیجه امکان ،مقررات اثر

 از بخشی تخصیص مقررات مانند .شود سنجیده آن خالص اثر و ودش بررسی نیز مقابل

                                                      
23 . Quigley 
24 . Rosenthal 
25 . Been 
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 هزینه شدنسرشکنبه  منجر که درآمدکم افراد به دهندگانتوسعه توسط جدید وسازهایساخت

 را نیاز با متناسب مسکن مینتأ نرخ مجموع در اما شودمی آزاد واحدهای بر اییارانه واحدهای

 .دهدمی افزایش

 روش از استفاده با «اروپا در خانمانیبی با مبارزه» عنوان ذیل ،(2019) 27مالریر و 26باپیستا 

. اندپرداخته اروپایی کشور 35 در مسکن از محرومیت و خانمانیبی بررسی به تطبیقی، تحلیل

 بازار فشارهای از ناشی عمدتاً که دهدمی نشان را خانمانیبی ۀگسترده افزایش ،کلیدی هاییافته

 مانند ساختاری عوامل. است ناکافی اجتماعی مسکن و اخراج بها،اجاره افزایش جمله از مسکن،

 مانند کشورها، از برخی که حالی در. کندمی تشدید را بحران ناکافی، رفاهی مزایای و بیکاری فقر،

 سازوکارهای ایجاد و مسکن بر مبتنی یکپارچه هایاستراتژی طریق از را هاخانمانبی تعداد فنلاند،

 . هستند کافی بودجه با و جامع هایسیاست فاقد هاآن اکثر ؛اندداده کاهش جبرانی

 سلب صرفا منظر از هم تهران شهر در مسکن با مرتبط قانونی اسناد تمامی ،حاضرۀ طالعم در

 در واست  شده تحلیل جبرانی نیز و یدخلع و اخراج مصادره، مانند مشابه مفاهیم نه و مالکیت

 گذشته هایپژوهش در و است بدیع کار دو هر. گیردمی قرار مطالعه مورد هاآن برداری برآیند ادامه

 .ندارند اینمونه

 نظریمبانی 

ای به نقطه دیگر دارد. با این از نقطه مالکیت اشاره به کانالیزه شدن جریان سرمایهسلب ۀپدید

بلکه جابجایی آن بدون پرداخت ارزش ذاتی یا  ،شودملاحظه که در این فرآیند ثروتی خلق نمی

 درمالکیت را نوعی فرآیند بازتوزیعی دانست. توان سلبای آن است. به عبارت دیگر میمبادله

 یاها از عدهییاز دارا یسر کی تیمالک ،معادله جمع صفر کی یطکه  دارد وجود یندیفرا واقع

حاصل  ناهمگن یهاانباشتباید توجه داشت که  .شودیم منتقل گرید یاعده به و است شده گرفته

 ای )عمومی( بالقوه یهاثروت عیبازتوز صرفاو است نبوده  دیتول ماحصلمالکیت از فرآیند سلب

 . (1399)مالجو،  است موجود )خصوصی( بالفعل

شناسی، علوم های مختلفی مانند جامعهتوان در رشتهمالکیت را میهای نظری بحث سلبریشه

کند که ، بیان میتضاد طبقاتیۀ سی و اقتصاد دنبال کرد. مارکس ذیل بحث خود دربارسیا

مالکیت افتد. تاریخ این سلبمالکیت زمین توسط تولیدکنندگان کشاورزی از رعایا، اتفاق میسلب

                                                      
26 . Baptista 
27 . Marlier 
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داری خود دارند، ۀ تولید سرمایهتاریخی متفاوتی که در شیو ۀدر کشورهای مختلف به دلیل توسع

ای ابل چشمان همه و با سرعت فزایندهکند و این فرآیند هنوز هم در مقهای مختلفی پیدا میجنبه

در حال اتفاق افتادن است. او معنقد بود که انباشت ثروت در یک قطب همزمان با انباشت 

شوربختی، رنج کار طاقت فرسا، بردگی، نادانی، بیرحمی و نابودی ذهن در قطب مخالف است. 

افراد از دسترسی به منابع و همچنین وبر قشربندی اجتماعی را در جایی که (. 9019 ،28مارکس)

بیند. در علوم سیاسی مالکیت میشوند؛ به عنوان منبعی برای سلبمی ها بازداشتهفرصت

واقع استعمار  شود. درمالکیت اغلب در ارتباط با حقوق زمین و مالکیت مستغلات تعریف میسلب

 اند.های سیاسی مدرن و حقوق زمین برای جوامع متفاوت را شکل دادهستمو امپریالیسم، سی

بین قدرت و  ۀرابط ۀبازتولید اجتماعی خود و در ادامه بحث دربار ۀبوردیو در بخشی از نظری

مسلط با استفاده از  ۀکند که طبقمالکیت پرداخته است. او استدلال مینابرابری به موضوع سلب

له اغلب موجب أکند تا جایگاه و مزایای ویژه خود را حفظ کند و این مسقدرت خود تلاش می

نظر بوردیو شامل اشکال مختلفی از جمله  دورمالکیت مشود. سلبمالکیت از دیگران میسلب

مکانی برای شوندگان هیچ امالکیتشود. نتیجه این است که سلبزمین، ملک و دیگر منابع می

 . (1999 ،29بوردیو) مسلط پناه ببرند ۀحمایت از خود ندارند و مجبورند برای نجات خود به طبق

شدن پرداخته است. او معتقد است اقتصاد به این بحث در بستر جهانی(2013) 30ساسکیا ساسن

 جهانی صرفا یک سازوکار برای خلق ثروت نیست. بلکه همچنین سازوکاری برای نابود کردن

اقتصاد جهانی، اخراج مردم و  ۀرحمانه و نابودکنندها نیز هست. یک بُعد خاص بیمردم و مکان

ها، تصادفی یا هایی است که برای آن ]اقتصاد جهانی[ اساسی هستند. این اخراجنابود کردن مکان

نی ها عناصر ضروری عملکرد آرام بازار جهاشدن[ نیستند؛ آنهای جانبی ]فرآیند جهانیآسیب

مالکیت بسیاری از مردم در سراسر جهان شدن منجر به سلبجهانی ۀپروژ ،هستند. از نظر ساسن

هایشان و زندگی مخصوصا کشورهای جهان سوم شده است. جایی که مردم مجبور به ترک زمین

مالکیت تنها به معنی از دست دادن املاکشان نیست بلکه به معنای شوند و این سلبها میدر زاغه

دان آمریکا که به جغرافی ،(1996) 31نیل اسمیت .شان نیز هستز دست دادن اجتماع و هویتا

زند معتقد است فرآیند شهری شدن و اقتصاد سیاسی فضا قلم می ۀای دربارصورت گسترده

                                                      
28 . Marx 
29 . Bourdieu 
30 . Sassen 
31 . Smith 
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 ،شود. از نظر اسمیتشان میمالکیت مردم نسبت به خانه و اجتماعشدن اغلب شامل سلبشهری

کارگر از محلات  ۀاست که شامل جابجایی افراد فقیر و طبق 32سازی یک فرآیند بازاسکاناعیانی

مالکیت است که طی آن ثروت شود. درواقع این یک فرآیند سلبمرکزی شهر ]به بیرون از آن[ می

-خانه دم ازشود. از دیدگاه او این فرآیند صرفا جابجایی مراز افراد فقیر به ثروتمندان منتقل می

شان نیز هست. این پروسه اجتماعی ۀهایشان نیست. بلکه فرآیند جابجایی مردم از اجتماع و شبک

ای نسبت به نیازها گذارانی که به دنبال خلق سود هستند و دغدغهدهندگان و سرمایهتوسط توسعه

 د.شوهای مردم آن محل ندارند؛ عملیاتی میو خواسته

( معتقد 2003دیوید هاوری است. هاروی ) ،مالکیتسلب ۀخر دربارأپرداز مترین نظریهتاما مهم

 ،جهت ه اینب ،شودای خاص میمالکیت منجر به انباشت و تمرکز ثروت در نقطهاست فرآیند سلب

کند. بسیاری از پژوهشگران این حوزه چنین استفاده می 33مالکیتاز اصطلاح انباشت به مدد سلب

گذار از اقتصاد فئودال به  ۀای که مارکس جهت توضیح دورانباشتی را از جنس همان انباشت اولیه

ها دچار خطای ( معتقد است آن2016) 34دانند. هرچند بینمی ،کردبازار آزاد بر آن تأکید می

نظر مارکس و انباشت به  دورمایز نظری دو مفهوم انباشت اولیه ماند تاند و نتوانستهشناختی شده

بلکه الزاما نیز منجر به  ،دارانه نیستتنها انباشتی سرمایهمالکیت را درک کنند. دومی نهمدد سلب

داری و مناسبات نیروی کار مخصوص به آن حاصل شود. به عبارت دیگر از تولید سرمایهآن نمی

رو از این دارانه باشد.تواند سرمایهپس چنین انباشتی نمی شوند.منجر به آن نمی اند و لزوما نیزنشده

 دهد. را برای آن پیشنهاد می 35مالکیت بازتوزیعیاصطلاح سلب

 یچهار تیپ اصلی است: یک ۀمالکیت بر پای( انباشت به مدد سلب2006از نظر هاروی )

خصوصی که توسط قوانین  ۀعمومی به ناحی ۀهای حوزسازی که به موجب آن داراییخصوصی

سسات مالی( است که ؤها و ممین مالی )توسط بانکگردد. دوم تأ، منتقل میشودسرمایه کنترل می

و به یکی از اشکال اصلی بازتوزیع است زدایی از سیستم مالی، تحریک شده مقررات ۀبه واسط

شود. سوم مدیریت و دی تبدیل می، فساد و دز37استفادهاز طریق سوداگری، سوء 36مازادها

انتقال  38ها در سطح جهانی است که منجر به فرآیندهای عمدی و دقیق و متمرکزدستکاری بحران

                                                      
32 . resettlement  
33 . accumulation by dispossession 
34 . Bin 
35 . redistributive dispossession 
36 . surpluses 
37 . predatory 
38 . deliberate process 
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های دولتی است که شامل اصلاحات و چهارم بازتویعاست ثروت از کشورهای فقیر به غنی شده 

شت ثروتِ و نیز بازگ 40و مالیاتی است که با هدف همزمان کاهش دستمزد 39مالی

به کارگیری ابزارهای  ،وجه مشترک هر چهار تیپ اند.شرکت طراحی شده ۀشدگذاریسرمایه

مالکیت از دارایی است. فرااقتصادی )قانونی و غیرقانونی( و انباشت از مسیر غیرتولید و سلب

دم نحوی که شامل تمام مرمالکیت از حقوق عمومی بهای که وجود دارد این است که سلبلهأمس

شکل مستمر و تکرارشونده ممکن نیست. شود، از مسیرهای غیرقانونی مانند دزدی و اختلاس به

 گیرد. مورد مطالعه قرار میمالکیت سلبقانونی سازوکارهای  طالعه،بنابراین در این م

 روش تحقیق

با استفاده از روش تحلیل مضمون تمامی اسناد حقوقی حاکم بر شهر تهران در شش مرحله 

ها به شکل استقرایی احصاء شدند. و مضامین صریح و پنهان فراگیر موجود در آنشدند بررسی 

نهایت برآیند  و در ندمالکیت و جبرانی متناظر با مضامین استخراج شددر ادامه سازوکارهای سلب

  شدند.نظری تحلیل -ها به شیوه منطقیآنبرداری 

مسکن،  ۀ، قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضهای کلی نظام در بخش مسکنسیاست

، طرح جامع شهر تهران، بهامسکن و اجاره ن،یبازار زم یقانون ساماندهقانون جهش تولید مسکن، 

 یو سامانده یتوانمندساز یسند ملطرح تفصیلی شهر تهران، قانون زمین شهری، قانون شهرداری، 

مرتبط  ، عناوین قوانینقوانینمولدسازی و اساسنامه بانک مسکن  ۀی، مصوبررسمیغ یهاسکونتگاه

 گیرد.مورد مطالعه قرار می شانتوندر این حوزه هستند که م

 های تحقیقیافته

و حمایتی  مالکیتو سازوکارهای سلبشدند نی با روش تحلیل مضمون مطالعه اسناد قانو

 ها استخراج شدند. موجود در آن

 مالکیت مسکن موجود در متون حقوقی شهر تهران  سازوکارهای جبرانی و سلب -جدول شمارۀ یک

 

 طرح جامع شهر تهران

مواد، بندها و -محتوا

های قانونتبصره  
مالکیتسازوکارهای سلب  

مواد، بندها و -محتوا

های قانونتبصره  
جبرانی/حمایتیسازوکارهای   

                                                      
39 . fiscal 
40 . social wage 
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2-1 ،2-2 ،2-2-6 ،

2-4-2 ،2-6-9 ،2-

11-1 ،2-11-2 ،2-

11-9 ،2-12-1 ،2-

12-2 ،2-12-4 ،2-

12-5 ،3-4-5-

-6، 1-1-6، 3ه تبصر

ه تبصر-6-2-1، 1-2

3 ،6-3-1 ،6-3-2 ،

6-3-4 ،6-4-1 ،6-

-6-6، 6ه تبصر-4-2

1 ،8-2-11  

کدهای مقررات کالبدی ) -

 ،کاربری ،حریم، ساختمانی

، بندیپهنه ،الگوی شهرسازی

حداقل اندازه قطعه، تراکم، 

حداکثر واحدهای مجاز، 

 سطح اشغال، پارکینگ(

سازیمالی -  

عوارض و بروکراسی -  

اخراج و جابجایی -  

ریزی صلب و آمرانهبرنامه-  

2-4-6 ،2-5-2 ،2-

17-3 ،2-17-1 ،2-

17-2 ،2-17-5 ،2-

17-6 ،6-4-5 ،-1-2

8 ،8-1-2  

گذاری در جهت کاهش مقررات -

سازی مسکنمالی  

گیری مکان مبنا و موضعیتصمیم -  

اصلاح موضعی مقررات کالبدی -  

اصلاح موضعی مقررات تراکم -  

درآمدی در -ایجاد اختلاط سکونتی -

 محله

 قانون شهرداری

مواد، بندها و -محتوا

های قانونتبصره  
مالکیتسازوکارهای سلب  

 مواد، بندها و-محتوا

های قانونتبصره  
 سازوکارهای جبرانی/حمایتی

تبصره  24ماده 

)اصلاحی 

 (، ماده1403ˏ03ˏ30

)الحاقی  99، ماده 56

(، ماده 1345ˏ11ˏ27

)الحاقی  2، تبصره 99

(، ماده 1372ˏ12ˏ01

 1تبصره  100

)اصلاحی 

ماده (، 1352ˏ05ˏ17

)الحاقی 3تبصره 101

ماده (، 1390ˏ01ˏ28

)الحاقی  100

27ˏ11ˏ1345،)  

 8تبصره  100ماده 

)اصلاحی 

27ˏ06ˏ1358،)  

مقررات کالبدی )کدهای  -

ساختمانی، حریم، کاربری، 

بندی(الگوی شهرسازی، پهنه  

بروکراسی و عوارض -  

سازیمالی -  

  
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 101ماده 

)الحاقی 1تبصره

(، ماده 1390ˏ01ˏ28

)الحاقی  111

27ˏ11ˏ1345)  

 قانون ساماندهی بازار زمین

بندها و مواد، -محتوا

های قانونتبصره  
مالکیتسازوکارهای سلب  

مواد، بندها و -محتوا

های قانونتبصره  
 سازوکارهای جبرانی/حمایتی

15ماده   

، 7ماده ، 2ماده ، 1ماده 

ماده ، 12ماده ، 9ماده 

2تبصره -15  

های رفاهیوضع سیاست -  

سیاست حمایتی در بخش اجاره -  

گذاری در جهت کاهش مقررات -

سازی مسکنمالی  

اصلاح مقررات بانکی و تسهیلات  -

 مسکن

اصلاح مقررات کالبدی -  

 طرح تفصیلی شهر تهران

مواد، بندها و -محتوا

های قانونتبصره  
مالکیتسازوکارهای سلب  

مواد، بندها و -محتوا

های قانونتبصره  
 سازوکارهای جبرانی/حمایتی

2-5 ،2-6 ،2-14 ،

 تبصره-4-1، 2-17

1 ،4-3 ،4-6 ،4-10 ،

6 ،6-4 ،7-1 ،7-2 ،

9-1 ،12-2 ،12-3 ،

16-9  

مقررات کالبدی )کدهای  -

ساختمانی، حریم، کاربری، 

بندی، الگوی شهرسازی، پهنه

حداقل اندازه قطعه، تراکم، 

حداکثر واحدهای مجاز، 

 سطح اشغال، پارکینگ(

سازیمالی -  

عوارض و بروکراسی -  

دکنندگیطر-  

15 ،16-11 ،2-11 ،

16-3  

اصلاح موضعی مقررات تراکم، حداقل  -

بندیاندازه قطعه، پارکینگ، پهنه  

اصلاح موضوعی و تسهیل مقررات  -

 برورکراتیک

ایجاد امنیت تصرف -  

بندیاصلاح موضوعی مقررات پهنه -  

 مصوبه مولدسازی

مواد، بندها و -محتوا

های قانونتبصره  
مالکیتسازوکارهای سلب  

مواد، بندها و -محتوا

های قانونتبصره  
 سازوکارهای جبرانی/حمایتی

بند  8، ماده 6، 5، 2

و  1بند  10ماده ، 2-6

، ماده 4و بند  2بند 

سازی اموال خصوصی -

 عمومی
  
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، 5و بند  4بند  11

، ماده 7بند  12ماده 

، 2و بند  1بند  13

و بند  1بند  14ماده 

15، ماده 2  

17ماده   

های سازی داراییمالی -

 عمومی

ه مسیر دورزدن قانون ۀتعبی -

از طریق ایجاد در پشتی، کلی 

 گویی و ابهام در شرایط

 قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن

مواد، بندها و -محتوا

های قانونتبصره  
مالکیتسازوکارهای سلب  

مواد، بندها و -محتوا

های قانونتبصره  
 سازوکارهای جبرانی/حمایتی

  

، 4، ماده 2ماده ، 1ماده 

ماده ، 7، ماده 6ماده 

، 14، ماده 12ماده ، 10

ماده ، 16ماده ، 15ماده 

19ماده ، 18  

اصلاح موضوعی مقررات مربوط به  -

 عوارض و مالیات

اصلاح موضوعی و تسهیل مقررات  -

 برورکراتیک

گذاری در جهت کاهش مقررات -

سازی مسکنمالی  

سکونتگاه های غیررسمیسند ملی توانمندسازی و سامان دهی   

مواد، بندها و -محتوا

های قانونتبصره  
مالکیتسازوکارهای سلب  

مواد، بندها و -محتوا

های قانونتبصره  
 سازوکارهای جبرانی/حمایتی

  

، 5، ماده 4، ماده 3ماده 

، 4-1، 2-1، 6ماده 

سطح شهری -4، 1-5  

امنیت تصرف -  

اصلاح مقررات کالبدی -  

مشارکتیریزی برنامه -  

های جبرانی تنظیم سیاست -

 کژکارکردهای مقررات کالبدی

نگرش یکپارچه به تامین مسکن  -

استطاعتقابل  

ریزی در مقیاس محلیبرنامه -  

مشارکت نهادهای مردمی در  -

ریزیبرنامه  

های کلی ابلاغی رهبری در بخش مسکنسیاست  

مواد، بندها و -محتوا

های قانونتبصره  
مالکیتسلبسازوکارهای   

مواد، بندها و -محتوا

های قانونتبصره  
 سازوکارهای جبرانی/حمایتی

   6بند ، 3، بند 2بند  
های مداخله در بافت اصلاح روش -

 ناکارآمد
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به کارگیری ظرفیت نهادهای مردمی -  

 قانون جهش تولید مسکن

مواد، بندها و -محتوا

های قانونتبصره  
مالکیتسازوکارهای سلب  

مواد، بندها و -محتوا

های قانونتبصره  
 سازوکارهای جبرانی/حمایتی

، ماده 3تبصره -4ماده 

13، ماده 12  

تعبیۀه مسیر دورزدن قانون  -

از طریق ایجاد در پشتی، کلی 

  گویی و ابهام در شرایط

، 5ماده ، 4ماده ، 3ماده 

، 8، ماده 7، ماده 6ماده 

، ماده 10، ماده 9ماده 

، 15ماده ، 14ماده ، 11

16ماده   

های رفاهی یارانه ایسیاست -  

اصلاح مقررات بانکی و تسهیلات  -

 مسکن

اصلاح موضعی فرآیند بروکراتیک -  

اصلاح مقررات کاربری -  

 قانون زمین شهری

مواد، بندها و -محتوا

های قانونتبصره  
مالکیتسازوکارهای سلب  

مواد، بندها و -محتوا

های قانونتبصره  
جبرانی/حمایتی سازوکارهای  

  

 6، ماده 1ماده 

)اصلاحی 

(، ماده 1390ˏ03ˏ31

 10، ماده 8، ماده 7

)اصلاحی 

(، ماده 1390ˏ03ˏ31

)اصلاحی  11

(، ماده 1390ˏ03ˏ31

)اصلاحی  11

(، ماده 1390ˏ03ˏ31

)اصلاحی  14

(، ماده 1390ˏ03ˏ31

)اصلاحی  12

31ˏ03ˏ1390)  

گذاری در جهت کاهش مقررات -

زمینسازی مالی  

یکپارچگی مدیریت زمین توسط دولت -  

تمرکز تملک و مدیریت دولتی زمین -  

اصلاح مقررات کاربری -  

اصلاح مقررات تفکیک -  

اصلاح فرآیندهای بروکراتیک -  

 بانک مسکندهی مقررات تسهیلات

مواد، بندها و -محتوا

های قانونتبصره  
مالکیتسازوکارهای سلب  

مواد، بندها و -محتوا

های قانونتبصره  
 سازوکارهای جبرانی/حمایتی

اساسنامه،  3ماده 

دهی، شرایط تسهیلات

، شرایط متقاضیان

 مدت بازپرداخت

تعبیۀه مسیر دورزدن قانون  -

از طریق ایجاد در پشتی، کلی 

 گویی و ابهام در شرایط 

ضمانت سختگیرانه -  

هزینه دریافت تسهیلات -  

اساسنامه 3ماده   
افزایش تولید واحدهای مسکونی و  -

استطاعتواحدهای مسکونی قابل  
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عدم بررسی جامع شرایط  -

گیری و تصمیممتقاضی 

 برمبنای یک متغیر

مبلغ اقساط  -

استطاعتغیرقابل  

سازیمالی -  

 )نگارنده( منبع:

وضعیت حقوقی مسکن در تهران  ۀدهندشکل سند قانونی که در مجموع 11 ،1ولددر ج

بانک مسکن،  دهیتسهیلات مقرراتمولدسازی،  ۀاند. قانون شهرداری، مصوبتحلیل شده هستند،

اسنادی هستند که  ،قانون جهش تولید مسکن، طرح جامع شهر تهران و طرح تفصیلی شهر تهران

به غیر از دو سند ابتدایی، د با لحاظ این نکته که هستنکننده مالکیت سازوکارهای سلبواجد 

نیز  سازوکارهای حمایتی به هر دو شکل موضوعی و موضعی حاوی سایر اسنادبخشی از محتوای 

در حال آنکه  ،مولدسازی است ۀمالکیت در مصوب صراحت سازوکارهای سلب ،دیگر ۀنکت .هستند

 ها مستتر است.مالکیت درون آن ، سازوکارهای سلباسناد دیگر

سطح بندی، ساختمانی، پارکینگ، پهنه تراکممقررات کالبدی شامل کاربری، کدهای ساختمانی، 

و بروکراسی مطول و عوارض  داکثر تعداد واحدهای مسکونی مجازقطعه، ح ۀانداز ، حداقلاشغال

وساز در شهر تهران هستند که برای جلوگیری زا از ابزارهای اصلی تنظیم و مدیریت ساختهزینه

اند. بینی شدهومرج ناشی از آن در اسناد قانونی حاکم بر تهران پیشضابطه و هرجوساز بیاز ساخت

منجر به محدودیت ورت مستقیم، به صاما سازوکارهای مذکور دارای کژکارکردهایی هستند که 

استطاعت را کمیاب کرده  شود که عملا مسکن قابلها و سایر مواردی میساخت و افزایش هزینه

، 41؛ واکسمن2013)احمد و همکاران،  شودو مانع از دسترسی شهروندان تهرانی به آن میاست 

؛ 2017؛ ژانگ، 0062و همکاران،  44، سینگ2012و همکاران،  43؛ ژانگ1998، 42؛ اُهار2019

مین مسکن، منجر به های اصلی تأایط موجود بودن نهادهدر شر ( که2019، 46و وایت 45اسکوایرز

بینی ها، قوانین و مقرراتی را پیشگذار در متون حقوقی، سیاستشوند. اما قانونمالکیت می سلب

                                                      
41 . Waxman 
42 . O’Hare 
43 . Zhang 
44 . Sing 
45 .  Squires 
46 . White 
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ن را به نفع ایجاد و کارکردهای منفی آ ندکرده است تا در جهت مقابل سازوکارهای فوق عمل ک

 استطاعت خنثی کنند.  دسترسی به مسکن قابل

بینی های فرسوده و در نسبت با آن پیشبافت ۀعمده اصلاحات حمایتی و جبرانی در محدود

قطعه و تعدیل مقررات تفکیک زمین، حذف  ۀشده است. اعطای تراکم تشویقی،کاهش حداقل انداز

هایِ بندی، کاهش عوارض و مالیات، تسهیل بروکراسیهنهمین پارکینگ، انعطاف در پام به تأالز

به های مداخله در بافت، سازوکارهایی هستند که مطولِ اخذِ پروانهِ ساخت و دستور نقشه و روش

اند و فقط در مواضع در جهت مقابله با کژکارکردهای مقررات اصلی طراحی شدهصورت مستقیم، 

 شوند. مشخصی اجرا می

شهر، حریم و تراکم ساختمانی است. اعمال همزمان  ۀابزارهای تعیین الگوی توسعترین مهم

و با ممانعت از دسترسی به است زمین مسکونی شده  ۀها عملا منجر به عدم عرضهر دوی آن

مالکِ بخشی از اراضی درون حریم شهر  ،کند. دولتاستطاعت، محرومیت ایجاد می مسکن قابل

انحصاری حق  ،شهری ۀکاربری و الحاق به بافت اراضی بیرون از محدود تغییر ۀاست و نیز دربار

گذار ول است. لذا قانونؤمین مسکن متناسب با نیاز خانوار نیز مسدارد و همچنین نسبت به تأ

فرض را بر این گذاشته است کمیابی زمین مسکونی در شهر تهران ناشی از پراکندگی تملک و در 

های دولتی و نیز شهرداری است. بنابراین ایجاد یکپارچگی در خشنتیجه مدیریت آن در بین ب

 قابل مسکن مینتأ به یکپارچه مدیریت زمین توسط دولت، تمرکز در تملک زمین و نیز نگرش

شوند در زمین مسکونی می ۀعنوان سازوکارهای جبرانی که باعث افزایش عرضاستطاعت را به

 بینی کرده است. قانون پیش

اما مساکنی  ،شودهای خودرو استفاده میخراج و جابجایی عمدتا در مورد سکونتگاهسازوکار ا

نحوی که در این مورد به ،که دارای اسناد عادی هستند نیز در معرض خطر آن قرار دارند

های غیررسمی به مضمونِ دهی سکونتگاهگیری نهایی با شهرداری است. در سند ملی سامانتصمیم

هرچند  بینی نشده است.کاری برای تحقق آن پیشاما سازواست، اشاره شده  ایجاد امنیت تصرف

وجود قانون در جهت مخالف، خود به تنهایی با حقوقی کردن فرآیند و استناد قانونی، سازوکار 

کند. در همین حدود مفهومی، طردشدگی تر میاخراج و جابجایی را در عمل کندتر و  ضعیف

درآمدی -دارد که نوعی اخراج غیرمستقیم است. ایجاد اختلاط سکونتیسازی قرار ناشی از اعیان

 گزینی فضایی است.بینی شده در متون قانونی در جهت مقابله با جداییابزار جبرانی پیش ،در محله
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گیری آمرانه، از بالا به پایین و یکسان برای کل شهر منجر به نادیده گرفته ریزی و تصمیمبرنامه

در  این جهت،شود. از ای و  بسیاری از نیازهای خرد میهای منطقهی، ویژگیشدن مختصات محل

 مقیاس در ریزیمشارکتی و برنامه ریزیموضعی، برنامه و مبنا مکان گیریمتون قانونی بر تصمیم

ها آن ظرفیت کارگیری ریزی و بهبرنامه در مردمی نهادهای مشارکت کید شده است ومحلی تأ

گیری حداقل در سطوح میانی و خُرد جهتی پایین ریزی و تصمیمتا فرآیند برنامهاست کید شده تأ

 به بالا به خود بگیرد. 

گیرانه آن مانع از دسترسی عموم مردم به آن سهم پایین تسهیلات مسکن و نیز شرایط سخت

رش بالای دریافت وام، نگ ۀگیرانه، هزینهای سختشده است. در این بستر سازوکارهای ضمانت

هایی از استطاعت، مسیرهایی هستند که برش بُعدی در ارزیابی اعتبار و نیز اقساط غیرقابل تک

 مقررات گذار تلاش کرده است با وضع مسیر اصلاحکنند. قانونجامعه را به لحاظ مالی طرد می

 بانکی، دسترسی به تسهیلات مسکن را تسهیل کند. 

مالکیت است و فصل مشترک تمامی اسنادی  سلبترین سازوکارهای از اصلی ،سازیمالی

 ۀشود. سوداگردی در حوزمند به مسکن میها منجر به عدم دسترسی نظاماست که محتوای آن

ای، اقشاری که به دنبال دستیابی به مسکن جهت سکونت زمین و مسکن و افزایش تقاضای سرمایه

دهد. این سازوکار از ت فشار قرار میخود و خانوده هستند و به آن نگاهی مصرفی دارند را تح

ای ها را تبدیل به کالای سرمایهآن ۀهای نقدشوندطریق تبدیل مسکن و اموال عمومی به دارایی

له أدرک این مس (.2020، 47کنند )یروگیسوداگری را در این حوزه فراهم می ۀو زمیناست کرده 

های حمایتی متون حقوقی در بخش مالکیت مسکن است ترین سازوکار سلبسازی مهمکه مالی

های رفاهی، سیاست حمایتی در بخش سازوکارهای وضع سیاست بنابراین،ردیابی است.  نیز قابل

سازی زمین و مسکن در اسناد متعدد قانونی وضع در جهت کاهش مالیگذاشتن مقررات، اجاره، م

 اند. شده

 های دولت، از طریقراییمولدسازیِ دا ۀسازی افسارگسیخته ناشی از مصوبخصوصی

 متن در پشتی درِ گنجاندن های عمومی،سازی دارایعمومی، خصوصی هایدارایی سازیمالی

قانون، سازوکارهایی هستند که نه تنها سازوکار  از بخشی داشتن نگه مبهم آن و زدن دور برای قانون

بلکه اساسا برای از بین بردن تمامی قوانین و مقررات  ،بینی نشده استها پیشجبرانی برای آن

                                                      
47 . Yrigoy 
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های آن در مزاحم یا همان سازوکارهای جبرانی و حمایتی که قرار بوده است از جامعه و دارایی

 . اندمقابل قواعد بازار محافظت کند، طراحی شده

لاف سایر گویی و ابهام در شرایط برخانون از طریق ایجاد در پشتی، کلیسازوکار دورزدن ق

ظهور و بروز  ،قانوننگارش مالکیت که محتوایی هستند، در صورت و فرم  سازوکارهای سلب

و  گوییها، کلییابد. تعارض بندهای محتلف از یک یا چند قانون، استثناسازی از طریق تبصرهمی

چهار  ،های مجریهای سازمانو واگذاری جزئیات به دستورالعمل مبهم گذاشتن بخشی از قانون

های سازمان مجری، واگذاری جزئیات به دستورالعمل مختلف این سازوکار هستند. شکل

تعارض بندهای محتلف ، مسکن جهش تولید استثناسازی و مبهم گذاشتن بخشی از قانون در سند

 چهار هر دهی بانک مسکن ومقررات تسهیلاتاز یک قانون و مبهم گذاشتن بخشی از قانون در 

لازم به هستند.  هاقانون در آن شکال سازوکار دورزدن و بلااثرسازی، اَمولدسازی ۀمصوبدر  مورد

 به صورت مستقیم، ،های سازمان مجریواگذاری جزئیات به دستورالعمل خاص ذکر است که شکل

 شود. منجر به تعارض منافع می

 و تسهیلات مسکن ناظر به جبران سازوکارهای سلبسازوکار اصلاح مقررات بانکی 

بینی شده است. نگرش پیش ،دهی بازار زمیندر قوانین جهش تولید مسکن و سامان ،کنندهمالکیت

های مداخله در بافت ناکارآمد و افزایش استطاعت، اصلاح روش مین مسکن قابلیکپارچه به تأ

قیمت نیز استطاعت از طریق تسهیلات ارزان تولید واحدهای مسکونی و واحدهای مسکونی قابل

 ز دیگر سازوکارهای حمایتی در متون قانونی است. ا

 گیریبحث و نتیجه

مالکیت حاکم بر بخش در مجموع در سطوح سیاستی، قانونی و مقرراتی، سازوکارهای سلب

بینی شده تر از سازوکارهای جبرانی و حمایتی پیشتر و پررنگشهر تهران، بسیار قویمسکن کلان

مالکیت مانند  شان با سازوکارهای سلبجبرانی، فارغ از عدم تناسبهستند. عمده سازوکارهای 

یا تعبیه  های عمومیسازی داراییموضوع خصوصی مانند شاناخراج و جابجایی و یا اساسا غیاب

های اند و به دامنه؛ در سطح سیاستی و در نهایت قانونی متوقف شدهمسیرهای دورزدن قانون

روند. بایستی اند. بنابراین، از حد توصیه نیز فراتر نمیاجرایی راه نیافتههای مقرراتی و دستورالعمل

گیری صرفا بر مبنای تحلیل اسناد حقوقی به دست آمده است و آنچه به خاطر داشت که این نتیجه

تواند کاملا با آنچه گفته شد تفاوت داشته باشد. چرا که می ،دهددر واقعیت و میدان عمل رخ می

شود با یکدیگر متفاوت دستی داده میعرض و حتی پایینمل، وزنی که به قوانین همدر ساحت ع
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عنوان مجری فصل دوم قانون جهش تولید  عنوان مثال رویۀ سازمان ملی زمین و مسکن بهاست. به

مصوبۀ داخلی  ،گیردمسکن با اصل و روح قانون در تناقض است و آنچه مبنای عمل قرار می

های نص صریح قانون مبنی بر شناسایی و الحاق به بافت زمین باوجودانون. سازمان است نه ق

هایی را شهری، رویۀ داخلی سازمان، زمینهای درونتوسعۀ شهری و مسکونی با اولویت زمینقابل

قیمت ساخت باشد. بدیهی است  %50ها داند که قیمت کارشناسی آنواجد شرایط این قانون می

توسعه درون شهر را از شمولیت این قانون خارج های قابلا تمامی زمینتنهکه چنین شرطی نه

شهرها را نیز از بین برده است و در  ۀهای مابین حریم و محدودکند، بلکه امکان توسعۀ زمینمی

و ایجاد امنیت  های غیررسمییا موضوع به رسمیت شناختن سکونتگاه کند.بلااثر می را عمل قانون

که به  های غیررسمی در تضاد با طرح جامع و تفصیلیدهی سکونتگاهسامان در سند ملی تصرف

گیرد آنچه مبنای عمل قرار می نهایت . دراست ترتیب مروج اخراج مستقیم و غیرمستقیم هستند،

 های جامع و تفصیلی است. طرح

 به دولت هایدارایی فروش یعنی دهدمی ارائه مولدسازی از که تعریفی با مولدسازی ۀمصوب

کند. می اجرا و نمایندگی را مالکیت سلب سازوکارهای از مهمی بخش خاص صورتبه طریق، هر

 تفکیک اصل به حقوقی هایپیگیری امکان رفع و مغایر قوانین تمامی کردن متوقف با مصوبه این

 زمانی محدودیت . ایجادشودمی گانهقوای سه جایگاه اثرسازیبی به منجر واست  شده متعرض قوا

 ،مازادبودن ۀبهان به دولت اموال فروش رانت ایجاد ،دولت غیرمنقول اموال تکلیف تعیین برای

 ،سوداگرانه هایفعالیت راه سر از قانونی موانع برداشتن ،عمومی اموال گذاریقیمت رانتایجاد 

 حقوقی مبانی تمامی ، حذفنامهآیین گونههیچ به نیاز بدون عمومی اموال فروش امکان

 و مقررات و قوانین تغییر به مجری نهادهایمبنای بی الزام معامله، بر نظارت و گذاریقیمت

 ۀدور و سود میزان، بدون تعیین مبهم شکل به معامله قیمت از بخشی تقسیط سازیممکن

، بخشی از مضامین صریح و مستتر در این مصوبه هستند که منجر به مشخص آن بازپرداخت

نقش مهمی را در تعیین جهت و شدت  مصوبه شوند. اینبیان شده می مالکیت سلبسازوکارهای 

 مالکیت دارد. برآیند برداری اسناد حقوقی شهر تهران به نفع سلب
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